A

o
@

)
{
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Aglnt nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 52.003 - SC
(2016/0240604-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : JOAO MARCOS MOUZARTT FRANCISCO
ADVOGADOS : KELTON VINICIUS AGUIAR E OUTRO(S) - SC027135
JOSE EDER SALET AGUIAR - SC012961
AGRAVADO : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : SIGRID ANJA REICHERT E OUTRO(S) - SC010055B
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO EM CADASTRO DE RESERVA. PRETERICAO AO DIREITO
DE NOMEACAO. EXISTENCIA DE VAGAS. CONTRATACAO
TEMPORARIA. INEXISTENCIA DE PRETERICAO. RE 873.31UPI.
REPERCUSSAO GERAL. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO CABAL.,
ARBITRARIEDADE. FALTA DE MOTIVA(}AO. INEXISTENCIA DE
PROVAS. ILEGALIDADE DA CONTRATAC;AO.

1. O Supremo Tribuna Federal definiu, no julgamento com repercussdo geral do RE
873.311/PI, rel. Min. Luiz Fux, que como regra o candidato de concurso publico
aprovado como excedente ap nimero de vagas of ertadas inicidmente (" cadastro de
reserva') ndo tem o direito pdblico subjetivo a nomeacdo, sdvo na hipdtese de
surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a vaidade do certame
anterior, e de ocorrer a pretericdo de forma arbitraria e imotivada por parte da
Administracdo, cumprindo ao interessado, portanto, o dever de comprovar esses
elementos.

2. A contratagdo temporaria de terceiros ndo condtitui pura e Smplesmente ato ilegd
nem tampouco € indicativo necess&rio da existéncia de cargo vago, pois, para a
primeira hipétese, deve ser comprovado o ndo atendimento as prescricbes do RE
658.026/MG, rel. Min. Dias Toffali.

4. Por outro lado, cedico que a contratacdo temporaria faz-se para o desempenho de
funcéo publica, cuja nogdo distingue-a de cargo publico, assm por que o desempenho
daguela ndo necessariamente implica o reconhecimento da existéncia de vacancia
deste.

5. Nesse sentido, o Supremo Tribund Federal entende vdida a contratagdo
temporaria para o desempenho de funcdo tipica de cargo de natureza permanente
quando tiver por findidade evitar a interrupcéo na prestagdo do servico, situacdo na
qua, por exemplo, o servidor titular do cargo estiver afastado temporariamente, isso
sem ggnificar vacancia. Como exemplo: ADI 3721/CE, rel. o Em. Minigtro Teori
Zavascki.

6. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
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do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Minigtra Assusete Magahées (Presidente), os Srs. Ministros Herman Benjamin
e Og Fernandes votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Fal céo.

Brasilia (DF), 28 de marco de 2017.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): Jodo
Marcos Mouzartt Francisco interpde agravo interno contra a decisfo monocratica assim
ementada

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO EM CADASTRO DE
RESERVA. PRETERICAO AO DIREITO DE NOMEACAO. EXISTENCIA DE
VAGAS. CONTRATACAO TEMPORARIA. INEXISTENCIA DE
PRETERICAO. RE 873.311/Pl. REPERCUSSAO GERAL. NECESSIDADE DE
DEMONSTRACAO CABAL. ARBITRARIEDADE. FALTA DE MOTIVACAO.
INEXISTENCIA DE PROVAS. ILEGALIDADE DA CONTRATACAO.
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA NAO PROVIDO.

Reitera o argumento da inexisténcia de motivo idoneo para 0 seu provimento no cargo,

ressaltando que ha cargos vagos e que a pretericao é arbitraria.
Impugnagdo em e-STJ fls. 312/316.

E o rdatdrio.
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EMENTA
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO EM CADASTRO DE RESERVA.
PRETERICAO AO DIREITO DE NOMEACAO. EXISTENCIA DE
VAGAS. CONTRATACAO TEMPORARIA. INEXISTENCIA DE
PRETERICAO. RE 873.311/Pl. REPERCUSSAO GERAL . NECESSIDADE
DE DEMONSTRACAO CABAL. ARBITRARIEDADE. FALTA DE
MOTIVACAO. INEXISTENCIA DE PROVAS. ILEGALIDADE DA
CONTRATACAO.
1. O Supremo Tribuna Federal definiu, no julgamento com repercussdo geral do RE
873.311/PI, rel. Min. Luiz Fux, que como regra o candidato de concurso publico
gprovado como excedente ao nimero de vagas ofertadas inicidmente ("cadastro de
reserva') ndo tem o direito pdblico subjetivo @ nomeacdo, sdvo na hipétese de
surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a vaidade do certame
anterior, e de ocorrer a pretericdo de forma arbitréria e imotivada por parte da
Administragdo, cumprindo a0 interessado, portanto, o dever de comprovar esses
elementos.
2. A contratacdo temporaria de terceiros ndo condtitui pura e Smplesmente ato ilegd
nem tampouco € indicativo necess&rio da existéncia de cargo vago, pois, para a
primeira hipotese, deve ser comprovado o ndo aendimento as prescricdes do RE
658.026/MG, rel. Min. Dias Toffoli.
4. Por outro lado, cedico que a contratacéo temporaria faz-se para o desempenho de
funcéo publica, cuja nogdo distingue-a de cargo publico, assm por que o desempenho
daguela ndo necessariamente implica 0 reconhecimento da existéncia de vacancia
deste.
5. Nesse sentido, o Supremo Tribund Federal entende vdida a contratagdo
temporaria para 0 desempenho de fungdo tipica de cargo de natureza permanente
quando tiver por findidade evitar a interrupcéo na prestagdo do servigo, situagdo na
qua, por exemplo, o servidor titular do cargo estiver afastado temporariamente, isso
sem ggnificar vacancia. Como exemplo: ADI 3721/CE, rel. o Em. Minigtro Teori
Zavascki.
6. Agravo interno ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): As

razdes do agravo interno sao improcedentes.

Inicidmente é necessario consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do

Enunciado Adminigtrativo n. 3/STJ: " Aos recur sos interpostos com fundamento no CPC/2015
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(relativos a decisbes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os

requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC".

A questdo da existéncia ou ndo do direito a nomeagdo por candidato aprovado como
excedente ("cadastro de reserva') foi definitivamente resolvida na jurisprudéncia quando o
Supremo Tribund Federal julgou, com repercusséo gerd, o RE 873.311/PI, rel. Min. Luiz Fux,
ocasido em que assentada a tese de que IS0 ocorrerd apenas quando surgirem novas vagas, ou
for aberto novo concurso durante a vaidade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de forma

arbitréria e imotivada por parte da Administracéo.

Portanto, sdo dois, em tese, 0s requisitos que precisam estar presentes para gque o direito
do interessado seja reconhecido e, portanto, sdo esses os dois fundamentos fético-juridicos de que

precisa fazer prova

No caso, a adegacdo primordid é de que o surgimento de vagas e a pretericdo arbitréria

decorriam do mesmo fato, vale dizer, a contratagdo temporériailegd de terceiros.

E dizer: para o ora agravante, a circunsténcia de haver a contratacdo temporéria de
terceiros conduzia a constatacéo da existéncia de vagas e, ainda, revelava a arbitrariedade e a
falta de motivacéo porque como ela se destinava ao desempenho das mesmas fungdes do cargo

pleiteado, entdo isso seriailegd.

No entanto, as suas premissas eram todas equivocadas e ndo se prestavam a

comprovar nenhum desses requisitos.

Como dito na monocrética, uma contratagdo temporéria, para ser considerada ilegd,
deve ser feita sem observancia dos requisitos esculpidos no RE 658.026/M G, julgado com

repercussao gera, de que foi relator o Em. Minigtro Dias Toffoli.

Assm, uma contratacéo temporaria somente sera consideradailegd quando elafor feita
(a) para casos excepcionais ndo previstos em ld, (b) quando o seu prazo de contratacéo ndo for
predeterminado, (c) quando a necessidade ndo for temporaria, (d) quando o interesse plblico nédo
for excepciond, (e) quando a necessidade de contratagdo néo for indispenséve e (f) quando a
contratagdo ocorrer para 0s servigos ordinérios permanentes do Estado e que devam estar sob 0

espectro das contingéncias normais da Administragéo.
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O ora agravante smplesmente ndo fez prova de nada disso, vale dizer, ele smplesmente
aegou que a contratacdo era ilicita porque para o desempenho das mesmas fungfes do cargo

pleiteado por S.

Nesse quadrante, dias, pontuel na monocrética que embora a repercussdo gerd tenha
sdo firmada nos moldes expostos anteriormente, 0 Supremo Tribuna Federa tem jurisprudéncia
gue permite que a contratacdo ocorra para cargos de natureza permanente, segundo 0S
precedentes que destaquel — dentre eles, a ADI 3721/CE, rel. o Em. Ministro Teori Zavascki
—, de modo que cumpria ao ora agravante esclarecer também que a eventua contratagdo ndo

se destinava a suprir vacancia temporaria, mas iso €l e também néo fez.

Por outro lado, a contratagdo ela ocorre no mais das vezes para 0 desempenho de
funcBo e nd de cargo, de manera que a circunstncia de e€la ocorrer ndo traduz

necessariamente a existéncia de vacancia, ainda que se dé para cargo efetivo.

Nesse digpasio, citei como exemplo 0 caso de contratacdo temporaria de professores. 0
ensino publico € um servico essencid e impassivel de interrupcdo e a conjectura hipotética de que
hgja um determinado professor afastado para fazer um mestrado n&o indica que hgja um cargo

vago permanentemente, mas apenas de modo temporéario.

Como, por outro lado, os alunos desse professor ndo podem ficar prejudicados por falta
de adguém que minigre as aulas, € possivel que se contrate um terceiro para Suprir
temporariamente essa falta e isso ndo sera nem ilegd tampouco servira como evidéncia da
existéncia de um cargo vago, exatamente porque o seu titular, no exemplo afastado para cursar

um mestrado, ao fim deste retornara ao cargo.

Dessa forma, a contratagdo temporéria por 9 sd néo faz prova da existéncia de cargo
vago, como tive oportunidade de sdlientar na monocrética, mas apenas da necessidade de

SErvico.

Cargo, diés, somente se cria por lei formd e ndo por smples contrato adminigtretivo,
conforme disciplinam os arts. 48, inciso |, 61, 8 1.2 inciso |1, dinea"d’, e 169, § 1., incisos | e,

todos da Congtituicao da Republica
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A sintese disso € que para fazer jus a excecdo previstano RE 873.311/PI, ndo basta a
mera alegacdo de que houve a contratacdo temporéria de terceiros, mas também a alegacéo e
comprovacdo de que a contratagdo ndo observou os requisitos legais e de que havia "in concreto”

cargos vagos.

Além disso tudo, a aposentadoria € efetivamente indicativo da vacancia, mas iso por S
ndo denota arbitrariedade nem falta de motivacdo, que também condtitui elemento ensgjador do

direito vindicado e que deveriaigua mente ser demonstrado.

Como nada disso ficou provado, 0 caso era de desprover o recurso ordinério, resultado o

qua mantenho.
Assm, nego provimento ao agravo interno.

E como penso, €, pois, como Voto.
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Relator
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Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
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AUTUACAO

RECORRENTE : JOAO MARCOS MOUZARTT FRANCISCO
ADVOGADOS : KELTON VINICIUSAGUIAR E OUTRO(S) - SC027135

JOSE EDER SALET AGUIAR - SC012961
RECORRIDO . ESTADODE SANTA CATARINA
PROCURADOR : SIGRID ANJA REICHERT E OUTRO(S) - SC010055B

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : JOAO MARCOS MOUZARTT FRANCISCO
ADVOGADOS : KELTON VINICIUSAGUIARE OUTRO(S) - SC027135
JOSE EDER SALET AGUIAR - SC012961
AGRAVADO . ESTADO DESANTA CATARINA
PROCURADOR : SIGRID ANJA REICHERT E OUTRO(S) - SC010055B
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes (Presidente), os Srs. Ministros Herman Benjamin e
Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



