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: MARIA APARECIDA GUIMARAES SANTOS E OUTRO(S)
- UNIAO
EMENTA
PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO.

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
CONVERSAO DE LICENCA-PREMIO EM  PECUNIA.
PRESCRICAO. TERMO INICIAL. HOMOLOGACAO DO ATO DE
APOSENTADORIA PELO TCU.

1. Cuidase, na origem, de mandado de seguranca
impetrado contra ato do Presdente do Tribund de Judtica do Didrito
Federa e Teritdrios que indeferiu o pedido adminidraivo da agravante,
de conversio de licenca-prémio ndo gozada em peclnia, a0 argumento
da prescricéo do fundo de direito.

2. A AdminigtracZo utilizou o periodo de licenca-prémio a
que fazia jus a agravante, 0 qud foi desconsderando pelo Tribund de
Contas da Unido - TCU - a0 examinar 0 ato de sua aposentacdo. No
caso vertente, o dirdto da agravante de requerer a converséo da
licenca-prémio em peclinia somente nasceu com a decisfo do TCU, ao
homologar o ato de gposentadoria, 0 que ocorreu em 2006.

3. A jurigorudéncia deste Tribund e a do Supremo
Tribund Federa s8o no sentido de que o ato de gposentadoria é um ato
complexo, que somente se pefectibiliza com a homologacédo da
gposentadoria pelo Tribund de Contas da Uni&o.

4. No caso, 0 termo inidd do prazo prescriciond para
requerimento da conversdo da licenca-prémio em peclinia iniciou-se nNo
ano de 2006, ano em que o TCU homologou 0 ao de gposentadoria.
AsIm, tendo a agravante requerido adminidrativamente a converséo em
pectiniaem 2009, ndo se operou a prescricdo sobre o direito pleiteado.

Agravo regimental provido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
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indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica: "A
Turma, por unanimidede, deu provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do
Sr. Minigro-Rdator, ssm destaque e em bloco.” Os Srs. Minigros Herman Benjamin
(Presidente), Mauro Campbdl Marques, Cesar Asfor Rocha e Castro Meira votaram
com o Sr. Minigro Relaor.

Braslia(DF), 27 de marco de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 36.287 - DF
(2011/0251302-7)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : MARIETA SILVA PARREIRA

ADVOGADA  : MARIA APARECIDA GUIMARAES SANTOS E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidase de agravo regimenta interposto por MARIETA SILVA
PARREIRA em deffavor da decisdo monocrédica de minha rdaoria que apreciou
recurso em mandado de seguranca, com o objetivo de reformar acorddo do Tribund de
Judticado Didrito Federd e dos Territorios, assm ementado (e-STJfl. 115):

"MANDADO DE SEGURANCA - LICENCA PREMIO -
PECUNIA - CONVERSAO - PRESCRICAO - TERMO INICIAL -
EXTINCAO DO MANDAMUS COM JULGAMENTO DE MERITO -
ART. 269, 1V, DO CODIGO DE PROCESO CIVIL.

E aplicavel ao caso o previsto no art. 1° do Decreto n.
20.910/32, por ndo possuir a verba carater de trato sucessivo. O
termo inicial do prazo prescricional para o servidor aposentado
pleitear a conversdo da licenca prémio por assiduidade ndo gozada é
contado a partir do ato de aposentadoria.”

A decisio agravada negou provimento ao recurso ordin&rio da agravante,
nos termos da seguinte ementa (e-STJ fls. 168):

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. CONVERSAO DE LICENCA-PREMIO EM
PECUNIA. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. ATO DE
APOSENTADORIA. RECURSO IMPROVIDO."

Aduz a agravante, em sintese, que a decisfo agravada merece reforma,
porquanto a Le n. 8.112/90 e a jurisprudéncia pétria admitem que a licenca-prémio ndo
gozada pode ser convertida em peclinia, e que o seu dirgito de requerer essa conversfo
nasceu em 2006, com a deciséo do Tribund de Contas da Uni&o que homologou o seu
ato de aposentadoria.

Pugna para que, caso ndo Sga recondderada a decisfo agravada,
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Submeta-se 0 presente agravo a gpreciacdo da Turma

A agravada, indada a manifestar-se, susenta 0 agravo néo deve ser
conhecido, pela inddénda da Simula 182/STJ e, no méito, que a decisio guerreada
deve ser mantida, tendo em vida que

"Com efeito, foi desprovido o mandado de seguranca
mantendo-se a prescri¢ao do proéprio fundo de direito ao fundamento
de que a jurisprudéncia consolidada do col. STJ € no sentido da
decisio do TIDFT, de que o termo inicial do prazo para o servidor
requerer pagamento de indenizcdo (Sc) referente & conversao de
licenca-prémio em peclnia € a data da concessdo da aposentadoria e
nao da do registro peo TCU." (e-STJfl. 192).

E, no essendid, o rdatério.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 36.287 - DF
(2011/0251302-7)

EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
CONVERSAO DE LICENCA-PREMIO EM  PECUNIA,
PRESCRICAO. TERMO INICIAL. HOMOLOGACAO DO ATO DE
APOSENTADORIA PELO TCU.

1. Cuidase, na origem, de mandado de seguranca
impetrado contra ato do Presdente do Tribund de Judica do Didrito
Federd e Territdrios que indeferiu 0 pedido adminigrativo da agravante,
de conversdo de licenca-prémio ndo gozada em peclinia, a0 argumento
da prescricdo do fundo de direito.

2. A Adminigtracéo utilizou o periodo de licenca-prémio a
que fazia jus a agravante, 0 qud fa desconsderando peo Tribund de
Contas da Unido - TCU - ap examinar 0 ato de sua aposentacdo. No
caso vertente, o direito da agravante de requerer a conversio da
licenga-prémio em peclinia somente nasceu com a decisio do TCU, ao
homologar 0 ato de aposentadoria, o que ocorreu em 2006.

3. A jurigprudéncia deste Tribund e a do Supremo
Tribund Federad s80 no sentido de que o ato de aposentadoria € um ato
complexo, que somente se pefectibiliza com a homologacédo da
gposentadoria pelo Tribund de Contas da Unido.

4. No caso, 0 termo inidd do prazo prescriciond para
requerimento da conversdo da licenca-prémio em pectnia iniciou-se no
ano de 2006, ano em que o TCU homologou o ato de aposentadoria
Assm, tendo a agravante requerido adminidrativamente a converséo em
pectniaem 2009, ndo Sse operou a prescricao sobre o direito pleiteado.

Agravo regimentd provido.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuida-se, na origem, de mandado de seguranca impetrado contra ato
degadamenteilegd do Presdente do Tribund de Jugtica do Didtrito Federd e Territdrios
que indeferiu o0 pedido adminidrativo da agravante - de conversdo de licenga-prémio néo
gozada em peclinia-, ao argumento da prescricdo do fundo de direito.

Alega a agravante, em sintese, que foi gposentada por invaidez, com
proventos integras, pela Portaria GPR 415, de 20 de agosto de 1999, publicada no
Di&io Ofidid da Uni&o de 25 de agosto de 1999.

Aduz que a Administraco computou em dobro, no caculo do seu tempo
de sarvico, 0 periodo de licencaprémio a que fazia jus, periodo esse que fo
consderado desnecessario pelo Tribund de Contas da Unido - TCU - ao examina o
Seu ato de aposentacao, no ano de 2006.

Sugtenta que, apos a decisdo do TCU, requereu adminidrativamente, em
8 de sstembro de 2009, a converséo da licenca-prémio ndo gozada em pectinia, pedido
esse que faoi deferido pelo Pleno do Tribund de Jutica do Didtrito Federa e Territdrios,
em 26 de margo de 2010, sendo 0 respectivo pagamento, todavia, indeferido pelo
Presdente do Tribund, que entendeu pela prescricao do fundo de dirato.

Andisando as razbes do agravo e a impugnacéo apresentada pela Uniéo,
verificase, de inico, que ndo merece prosperar a degacdo da agravada, de que o
presente recurso ndo pode ser conhecido pela inddénda da Simula 182/STJ, pois a
agravante impugnou, Im, os fundamentos da decisfo monocrética, consoante 0s
Seguintes trechos do presente recurso: (e-STJfl. 178/179):

"Assim, com toda vénia, o voto do Relator ao negar
provimento ndo se ateve a toda matéria fatica do processo e da
Stuacéo fatica da Agravante, inclusive de decisio de matéria ja
preclusva do Conselho Administrativo do Tribunal de Justica do
Digtrito Federal e dos Territérios deferindo o pleito da Agravante.

(...)

Como s V&, a edstrada juridica € longa e os caminhos se
bifurcam. Ha decisio reiterada de que a aposentadoria somente se
aperfeicoa com a decisdo do TCU, aprovando-a e queto €, até
mesmo, um ato complexo, onde quem decide por Ultimo € que define
realmente a matéria. Novamente, em deédalos, ha nova bifurcacéo,
alguns decidindo que a apsoentadoria (9¢) comega a fluir do ato
administrativo de sua concessao e outros de que essa aposentadoria
S0 é possivel apds a manifestacdo do TCU, que, em riacho juridico,
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pode se pronunciar apds mais de cinco anos sobre sua remessa
aguele 6rgao e ai as guas juridicas serenizam (3¢) einfere-se que ha
prescricdo relativa, impediente de o titular do direito frui-lo,
enguanto vivo, porgue esse direito é apenas do herdeiro, art. 7° da
Lei 9.527/97.

Ultrgpassada a prdiminar agitada pela agravada, passa-se ao exame do

Argumenta a agravante que o seu direito ndo fa abatido pela prescricéo

quinquend, por entender que o0 prazo comegou a correr, Ndo do ato de aposentacéo,
meas, da respectiva homologagdo pelo TCU, o que somente ocorreu em 2006.

Na decisio monocrdica ora atacada, 0 recurso especid foi improvido,

com amparo na jurigorudéncia desta Corte, que entende que o termo inidd para a
conversio de licencaprémio ndo gozada deve ser contado a partir da data de
gposentadoria, consoante 0s seguintes julgedos

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SRVIDORA PUBLICA ESTADUAL EM  ATIVIDADE.
LICENCA-PREMIO. PRAZO PRESCRICIONAL CONTADO A
PARTIR DA APOSENTADORIA.

1. Caso em que a agravante insurge-se contra a deciso dessa
Corte que deu provimento ao recurso especial.

2. Esta Corte Quperior de Justica pacificou o entendimento de
gue deve ser adotada a data da aposentadoria como termo inicial do
prazo prescricional para eventual pedido de indenizacéo referente a
licenca-prémio ndo gozada. Precedentes: AgRg no REsp 872.358/SP,
Rel. Min. Gilson Dipp, Quinta Turma, DJ 5/2/2007; AgRg no REsp
813.694/P, Rd. Min. Fdix Fischer, Quinta Turma, DJ 12/6/2006;
AgRg no REsp 1010.627/SP, Rd. Minisdra Jane Slva
(Desambargadora convocada do TJMG), Sexta Turma, DJe
17/11/2008.

3. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no AREs 47.145/SP, Rd. Min. Benedito Gongaves,
Primeira Turma, julgado em 01/12/2011, DJe 07/12/2011)

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR ESTADUAL EM
ATIVIDADE. LICENCA-PREMIO. LEI N. 500/74. DIREITO DE
USUFRUIR A QUALQUER TEMPO. PRESCRICAO. TERMO
INICIAL. ATO DE APOSENTADORIA.

1. Ha entendimento firmado no Superior Tribunal de Justica no
sentido de que o prazo prescricional quinquenal (art. 20 do Decreto
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n. 20.910/32), para pleitear indenizagbes atinentes a licenca-prémio
ndo gozada possui termo inicial com o0 ato de aposentadoria,
inclusive para os servidores do Estado de S&o Paulo subordinados ao
regime da Lei Estadual n. 500/74.

2. O Estado deve indenizar o servidor que n&o usufruiu daquele
beneficio quando em atividade, sob pena de enriquecimento sem
causa, observados, evidentemente, os requisitos legais. Imperioso
assm afastar a ocorréncia da prescricdo, enquanto os servidores
mantiver em-se na ativa, como na hipotese dos autos.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no Ag 1318231/SP, Rd. Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 05/10/2010, DJe 25/10/2010)

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONVERSAO
EM PECUNIA DE LICENCA-PREMIO NAO GOZADA.
PRESCRICAO. TERMO INICIAL. EXERCICIO DE CARGO EM
COMISSAO APOS APOSENTADORIA.

1. A jurisprudéncia desta Corte € unissona no sentido de que a
contagem da prescricdo quinquenal relativa a conversiao em pecunia
de licenca-prémio ndo gozada tem como termo a quo a data em que
ocorreu a aposentadoria do servidor publico.

2. A ora recorrente sustenta que o0 marco inicial para a
contagem da prescricdo nao poderia ser firmado na data da
aposentadoria — 04.07.95 —, haja vista que prosseguiu exercendo
cargo em comissao paralelamente até o ano de 2006.

3. Entretanto, circunstancia ndo € habil para alterar o
momento em que Se comega a contar o0 prazo prescricional, ja que
ndo se pode conferir ao periodo em que a ora recorrente exerceu
cargo em comissdo apds sua aposentadoria um carater de mera
continuidade do vinculo com a Administracdo enquanto servidora
efetiva.

4. Houve uma interrupcéo no servigo publico no instante em
gue a ora recorrente aposentou-se de seu cargo efetivo, de natureza
estatutaria e provido por meio de concurso publico, e assumiu
simples cargo em comissao, de nomeacao e exoneracao ad nuum, dai
porque o marco inicial da prescricdo deve ser realmente fixado na
data da aposentadoria.

5. Recurso ordinério ndo provido."

(RMS 32.102/DF, Rd. Min. Castro Mdra, Segunda Turma,
julgado em 24/08/2010, DJe 08/09/2010)

Ocorre que, no presente caso, hd uma peculiaidade o diréto da
agravante de requerer a conversdo da licenca-prémio em peclinia Somente nasceu com a
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decisdo do TCU que homologou o seu ato de gposentadoria e decidiu que o periodo de
licenca-prémio era desnecessario para a concessao da aposentacao.

Td assartiva decorre da congtatacéo do TCU, de que a Adminidracéo
pablica errou ao utilizar o referido periodo no computo do tempo para a concessao da
gposentadoria, néo podendo a agravada ser prejudicada pela suposta prescricéo, pois,
na data da concessdo de sua aposentadoria, Ndo havia licenca-prémio a ser requerida,
vigo que a Administracéo utilizou equivocadamente o dudido periodo, razéo pdagud a
data da publicacéo do ao ndo pode ser consderado o termo inidd do prazo
prescriciond.

Note-se que 0 entendimento ora esposado esta consenténeo com a mas
recente jurisprudéncia deste Tribuna e com a do Supremo Tribund Federd, no sentido
de que o ato de gposentadoria € um ao complexo, que somente se pafectibiliza com a
homol ogacéo da gposentadoria pelo Tribund de Contas da Uniéo.

Nesse sentido, as ementas dos seguintes julgados

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
APOSENTADORIA. PROCESSOS PERANTE O TRIBUNAL DE
CONTAS ATO COMPLEXO. CONFIRMACAO PELO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. DECADENCIA ADMINISTRATIVA QUE
SE CONTA A PARTIR DESE ULTIMO ATO.
NAO-CONFIGURACAO.

1. Esta Corte Superior de Judtica, em consonancia com o
entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal, firmou a
orientacéo no sentido de que 'O ato de aposentadoria consubstancia
ato administrativo complexo, aperfeicoando-se somente com o
registro perante o Tribunal de Contas. Submetido a condicdo
resolutiva, ndo se operam os efeitos da decadéncia antes da vontade
final da Administracdo.' (STF, MS n.° 25.072/DF, Tribunal Pleno,
Rel. Min. MARCO AURELIO, DJ de 27/04/2007.) 2. A despeito de o
Autor ter se aposentado em 1999, somente em 2009 o Tribunal de
Contas, concluindo a formalizacdo do ato complexo de inativacéao,
emitiu juizo no sentido de ndo registrar a aposentadoria, e, portanto,
€ de ser afastada a decadéncia para que a Administracao revisse o
mencionado ato.

3. Recurso ordinério em mandado de seguranca ndo provido."

(RMS 32.558/DF, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques, Segunda
Turma, julgado em 15/09/2011, DJe 21/09/2011)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO. CONFIRMACAO PELO
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART. 54 DA LEI 9.784/1999.
DECADENCIA ADMINISTRATIVA CONTADA A PARTIR DESSE
ULTIMO ATO. NAO-CONFIGURACAO.

1. O ato concessivo de aposentadoria tem natureza juridica de
ato administrativo complexo, ou sgja, somente se aperfeicoa apds o
registro no Tribunal de Contas. Desse modo, ndo hé falar nos efeitos
da decadéncia antes desse Ultimo ato. Precedentes do STJ edo STF.

2. Agravo Regimental n&o provido."

(AgRg no REsp 1257666/PR, Rd. Min. Heman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 16/08/2011, DJe 05/09/2011)

Assm, diante do entendimento de que o0 ato de gposentadoria somente se
aperfeicoa com a homologacéo pelo TCU, a conclusio indutéve a que se chega € ade
que, se da homologacéo levada a cabo pela Corte de Contas exsurge dgum direito para
0 adminigrado, 0 prazo prescriciond para 0 seu exercicio somente comega a flur a
partir da data de publicacdo do referido ato, pois néo € crivel que dguém possa pleitear
ago que desconhece como integrante de seu patriménio juridico.

Além da ldégica inexoravd que perpassa o raciocinio até agui expendido,
essa decisfo coloca 0 administrado em posi¢éo isondmica com a Adminisiragéo, a qud,
segundo o entendimento jurisprudencid acima referido, pode adotar as medidas que
entender pertinentes decorrentes do ato de homologecdo pdo TCU, como, por
exemplo, a revisio do ato de concessio da aposentadoria, a cobranca de vaores pagos
indevidamente a0 sarvidor, e a determinacéo de reversio do servidor ao cargo
anteriormente ocupado etc, etc.

Destarte, se 0 termo inidd do prazo prescriciond para requerimento da
conversao da licenca-prémio em pectiniainiciou-se no ano de 2006, ano enqueo TCU
homologou o ato de aposentadoria, tendo a agravante requerido adminidraivamente a
conversdo em pectiniaem 2009, ndo Se operou a prescri¢ao sobre o direito pleiteado.

Ante 0 exposto, dou provimento a0 agravo regimenta para julger
procedente o recurso ordindio interposto pela ora agravante, reconhecendo-lhe o direito
de converter em pectinia o tempo de licenca-prémio ndo gozado e ndo utilizado para a
concessao de sua gposentadoria

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0251302-7 PROCESSO ELETRONICO RMS 36.287 /DF

Numeros Origem: 163115120108070000 20100020163115 20100020163115RED
PAUTA: 27/03/2012 JULGADO: 27/03/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANKLIN RODRIGUES DA COSTA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : MARIETA SILVA PARREIRA
ADVOGADA : MARIA APARECIDA GUIMARAES SANTOSE OUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Licengas/ Afastamentos - Licenca-Prémio

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MARIETA SILVA PARREIRA
ADVOGADA : MARIA APARECIDA GUIMARAES SANTOS E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator, sem destague e em bloco.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor
Rocha e Castro Mera votaram com o Sr. Ministro Relator.



