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MANDADO DE SEGURANCA N° 15.663 - DF (2010/0156082-7)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

IMPETRANTE : JORGE LUIZ DE MATTOS ZEVE

ADVOGADO
IMPETRADO
INTERES.

: BRUNA BONILHA DE TOLEDO COSTA E OUTRO(S)

: MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL
: UNIAO
EMENTA
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.

ACUMULACAO DE CARGOS. MEDICO. ART. 37, XVI, 'C, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL E § 2°, DO ART. 118 DA LEl N.
8112/90. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO
DA COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. DEMISSAO
EFETIVADA SOMENTE PELOS TERMOS DO PARECER
GQ-145/1998, DA  ADVOCACIA-GERAL DA  UNIAO.
IMPOSSBILIDADE. COMPATIBILIDADE PROVADA NOS
AUTOS. PRECEDENTE NO STJIENO STF.

1. Cuida-se de mandado de seguranca impetrado com a
postulacéo de anulagéo de Portaria do Minigério da Previdéncia Socid
gue demitiu o impetrante, com base em acumulago ilegd de dois cargos
de médico, um no INSS e outro - sob regime de plantdo e sobreaviso -
no Estado de Tocantins

2. No caso, 0 savidor respondeu a0 MeIMO Processo
adminigraivo em dois momentos A primera fase, com Portaria
demissond, fo anulada pelo STJ, nos autos do MS 13.083/DF (Rd.
Min. Napoledo Nunes Maa Filho, Terceira Secéo), ja que néo lhe fo
ofertada a ampla defesa para eventud mente comprovar a compdtibilidade
de hor&rios no exercicio dos dois cargos, havia Sdo apenas aplicada a
limitacdo de carga horaria semand, com base no Parecer GQ 145/1998,
da Advocacia-Gerd da Uni&o. No segundo momento, a comisséo exarou
rlatério find no qua condderou comprovada a compdibilidade de
horarios, contudo, a Conaultoria Juridica do Minigério divergiu e
consgnou gue deveria ser gplicado o referido Parecer, com base nacarga
hor&ria semand.

3. O direito a acumulacéo de cargos decorre de comando
condituciond fixado nas dineas do indso XVI do art. 37 da Carta
Magna, a La n. 8.112/90 repetiu os ditames conditucionais. Para que
haja acumulacéo licita, deve exigir comprovadamente a compdibilidade
de horarios.

4. Ficou comprovado nos autos que o impetrante, apesar
de poswuir carga horaria semand maor do que 60 (sessentd) horas,
laborava aos finas de semana e em regime de plantdo, por meo de
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sobreaviso; desta forma a comissio pode cofirmar que a
compatibilidede, tornava lidta a acumulagdo; o Parecer da Conaultoria
Juridica deu entendimento diverso aos fatos, para que fassem amoldados
aos termos do Parecer GQ-145, da AGU, sob 0 argumento do mesmo
ser vinculante, 0 que, no caso concreto, Ndo € cabivel.

5. A Primera Secéo do Superior Tribund de Judica ja
firmou o entendimento de que ndo é possivd obstar o dirdto a
acumulacgo de cargos previda na Condtituico Federd e nalLe gplicivd,
t80 somente pelo cotgamento da carga hor&ia semand, com os termos
de un Parecer. Precedente MS 15.415/DF, Rd. Min. Humberto
Martins, Primeira Secéo, DJe 4.5.2011.

6. O Supremo Tribund Federd examinou a matéria e
negou provimento ao recurso extraordinaio, do Estado do Rio de
Janeiro, que produziu Decreto dmilar a0 Parecer AGU GQ-145, de
3.8.1998, consderando a regulamentacdo como violadora, aduzindo ser
“regra ndo prevista' e "verdadeira norma auténoma’ Precedente:
Recurso Extraordinario 351.905, Rd. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma,
julgado em 24.5.2005, publicado no Di&io da Judtica de 1°.7.2005, p.
88, Ement&io val. 2.198-05, p. 831, republicagéo no Di&io da udtica
de 9.9.2005, p. 63, publicado na LEX-STF, v. 27, n. 322, 2005, p.
299-303.

Segurancga concedida.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minigros da Primera Secdo do Superior Tribund de Judtica "A
Secéo, por unanimidade, concedeu a seguranca, nos termaos do voto do Sr. Minidro
Rdator." Os Srs. Minisros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maa Flho, Mauro
Campbd| Marques, Benedito Gongalves, Cesar Ador Rocha e Teori Albino Zavascki
votaram com o . Minidro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minigtro Francisco Falcéo.
Licenciado o Sr. Ministro Arnddo Esteves Lima

Braslia (DF), 28 de marco de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 15.663 - DF (2010/0156082-7)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
IMPETRANTE : JORGE LUIZ DE MATTOS ZEVE

ADVOGADO : BRUNA BONILHA DE TOLEDO COSTA E OUTRO(S)
IMPETRADO  : MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL
INTERES. : UNIAO

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de mandado de seguranca impetrado por JORGE LUIZ DE
MATTQOS ZEVE, com fulcro no art. 105, I, "b", da Condituicéo Federd, contra ato
degadamente coator do MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL que
demitiu o impetrante do cargo (médico), por meo da Portaria n. 252, de 20.5.2010,
publicada no Di&rio Ofidd da Unido em 21.5.2010.

Descreve na inidd (e-STJ, fls 1-14) que, em 2005, fa inidado
procedimento adminigrativo para gpurar acumulagdo de cargos, que terminou com a
determinacéo de que o impetrante escolhesse um dos dois cargos de médico que
ocupava. O processo adminidrativo terminou com a demisséo do impetrante por meo
da Portaria n. 258/2007, que colheu o parecer juridico CYMPS 137/2007. Contra o
processo adminidraivo, 0 impetrante guizou acdo ordinaia e, contra a portaria de
demissdo, fa impetrado writ no STJ (M S 13.083/DF).

Apesar do éxito nos dois processos, 0 impetrante foi surpreendido por
novo processo adminigraivo, indaurado pela Portaria INSS/CORRGOI n. 2, de
25.1.2010. N&o obgtante isso, a Comissio entendeu que havia compatibilidade de
horarios e, portanto, considerou a acumulacdo como legd. Porém, a Consultoria Juridica
do Minigério da Previdéncia opinou de forma diversa e fal editada a Portarian. 252, de
20.5.2010, ato indicado como coator.

Afirma que posaui direito liquido e certo, porquanto comprovada a
compdibilidade de horérios para acumulacéo dos dois cargos (médico), com incidéncia
do § 2°, do art. 118, daLe n. 8.112/90 e do art. 37, XVI, "¢", da Condtituicio Federd.
Ademais, dega que néo € razoavd a reinterpretacdo de tas fatos peda Consultoria
Juridicado Minigério da Previdéncia Socid.

Verifiqua que ndo havia procuracéo nos autos e determing que houvesse
ajuntadaem dez dias (e-STJ, fl. 410). Foi juntada procuracéo (e-STJ, fls 415-416).

A Uni&o pediu ingresso no feito (e-STJ, fl. 425), e fo aendida (e-STJ, fl.
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Informagbes foram prestadas pelo Minigro da Previdéncia Socid (e-STJ,
fls 427-437). Sustenta duas prdiminares. Pela primera, argumenta que deve haver o
indeferimento da peticéo inicial, ja que, no pedido, é postulada a anulacéo da
Portaria 258/2001. Na segunda prdiminar, indica que a via seria inadequada,
porquanto necessitar-se-ia dilacdo probatdria para o dedinde da controvérsa No
mérito, dega que o ato demissond apenas gplicou o0 art. 168 da Le n. 8.112/90, jaque
a Consultoria Juridica entendeu - diversamente da Comissdo - que 0 regime de
sobreaviso, mesmo no periodo noturno, ensgaria queda no rendimento labora perante o
INSS. Ainda, dega que 0 Parecer AGU/GQ 145/98 veda a acumulacéo de cargos,
guando a carga horériaformd for maior que 60 (sessenta) horas semanais.

Foi ofertado parecer do Minigério Plblico Federd que opina no sentido
da concessdo da ordem pleiteada, pois demondrada a competibilidede de horario que
autorizariaa acumulacéo legd de cargos (e-STJ fls. 442-446).

Transcrevo a ementado opinativo (e-STJ, fl. 442).

"MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DE
CARGOS PROFISSONAIS DE SAUDE. MEDICO. SOBREAVISO.
COMPATIBILIDADE DE  HORARIOS  DEMONSTRADA.
LIMITACAO DE CARGA HORARIA. INEXISTENCIA. PARECER
PELA CONCESSAO DA SEGURANCA."

E, no essencid, o rdatério.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 15.663 - DF (2010/0156082-7)

EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
ACUMULACAO DE CARGOS. MEDICO. ART. 37, XVI, 'C', DA
CONSTITUICAO FEDERAL E § 2°, DO ART. 118 DA LEl N.
8112/90. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO
DA COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. DEMISSAO
EFETIVADA SOMENTE PELOS TERMOS DO PARECER
GQ-145/1998, DA  ADVOCACIA-GERAL DA  UNIAO.
IMPOSSBILIDADE. COMPATIBILIDADE PROVADA NOS
AUTOS. PRECEDENTE NO STJENO STF.

1. Cuida-se de mandado de seguranca impetrado com a
postulacéo de anulacéo de Portaria do Minigério da Previdéncia Socid
gue demitiu o impetrante, com base em acumulaco ilegd de dois cargos
de médico, um no INSS e outro - sob regime de plantdo e sobreaviso -
no Estado de Tocantins

2. No caso, 0 sarvidor respondeu ab MesSMO Processo
adminidgrativo em dois momentos. A primdra fase, com Portaria
demissond, fo anulada pelo STJ, nos autos do MS 13.083/DF (Rd.
Min. Napoledo Nunes Maa Flho, Tercaira Secéo), ja que néo Ihe fo
ofertada a ampla defesa para eventud mente comprovar a compatibilidade
de hor&rios no exercicio dos dois cargos, havia Sdo apenas aplicada a
limitacZo de carga horaria semand, com base no Parecer GQ 145/1998,
da Advocacia-Gerd da Unigo. No segundo momento, a comissao exarou
relatorio find no qua condderou comprovada a compeibilidade de
hor&ios, contudo, a Conaultoria Juridica do Minigéio divergiu e
condgnou que deveria ser gplicado o referido Parecer, com base nacarga
hor&ria semand.

3. O direito a acumulacéo de cargos decorre de comando
condituciond fixado nas dineas do incdso XVI do art. 37 da Carta
Magna, a Le n. 8.112/90 repetiu os ditames conditucionas. Para que
hgja acumulacZo licita, deve exidir comprovadamente a compatibilidade
de hor&rios

4. Fcou comprovado nos autos que o impetrante, apesar
de posauir carga horéria semand maor do que 60 (sessenta) horas,
laborava aos finas de semana e em regime de plantdo, por meo de
sobreaviso; desta forma a comissio pode cofirmar que a
compatibilidede, tornava lidita a acumulagdo; o Parecer da Conaultoria
Juridica deu entendimento diverso aos fatos, para que fassem amoldados
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aos termos do Parecer GQ-145, da AGU, sob 0 argumento do mesmo
Ser vinculante, 0 que, No caso concreto, Ndo € cabive.

5. A Primarra Secéo do Superior Tribund de Judica ja
firmou o entendimento de que ndo € possivd obstar o dirgto a
acumulacéo de cargos previda na Condtituicéo Federal e nalLd gplicavd,
t80 somente pelo cotgamento da carga hor&aia semand, com os termos
de um Parecer. Precedente MS 15.415/DF, Rd. Min. Humberto
Martins, Primeira Segdo, DJe 4.5.2011.

6. O Supremo Tribund Federd examinou a maéia e
negou provimento ao recurso extreordinaio, do Estado do Rio de
Janeiro, que produziu Decreto Imilar a0 Parecer AGU GQ-145, de
3.8.1998, consderando a regulamentacdo como violadora, aduzindo ser
“regra ndo prevista' e “verdadeira norma auténoma’ Precedente:
Recurso Extraordindrio 351.905, Rd. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma,
julgado em 24.5.2005, publicado no Di&io da Judtica de 1°.7.2005, p.
88, Ementario val. 2.198-05, p. 831, republicacdo no Diaio da Judica
de 9.9.2005, p. 63, publicado na LEX-STF, v. 27, n. 322, 2005, p.
299-303.

Seguranca concedida.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):
Deve ser concedida a ordem.
Examino as duas preliminares.

A priméra prdiminar postula 0 indeferimento da peticéo inidd, ja que
Seria postulada a anulacéo da Portaria 258/2001, do Minisro de Estado da Previdéncia
Socid, no ral de pedidos (e-STJ, fl. 14). Todavia, a letura atenta da peticéo inidd, bem
como as informagdes do Minisro de Estado, deixa claro que o pedido esta cingido a
anulacgo da Portaria 252, de 20.5.2010, publicada no DOU de 21.5.2010. Transcrevo
(e-STJ, fl. 428):

"No mandamus, pretende o impetrante que o Egrégio Superior
Tribunal de Justica declare a nulidade da decisdo proferida pela
autoridade coatora no Processo Administrativo Disciplinar n°
35695.000131/2005-13, formalizada através da Portaria n° 252, de
20.5.2010, publicado no DOU, em 21.5.2010, que reconheceu a
acumulacéo ilicita de cargos pelo impetrante, determinando a sua



AN

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

{

demissdo do cargo de Médico Perito da Previdéncia."

Alids, 0 Parquet federd também reconheceu o claro objetivo do
impetrante, a despeito de ter havido erro materid, quando da formulacdo do pedido
(e-STJ, fl. 443):

"Pretende o impetrante, em sintese, provimento jurisdicional
gue |he assegure a anulagéo da Portaria n° 252, de 21.5.2010, que
operou a sua demissio do cargo publico de medico perito, por ter
supostamente praticado a infracdo administrativa de acumulacdo
ilegal de cargos publicos (médico perito do INSS e médico
endoscopista do Hospital Geral de Palmas, Tocantins.”

Estando claro o ato coator e o pedido de sua anulagdo, deve ser
regeitada a prdiminar suscitada.

A segunda prdiminar versa sobre a pretensa inadequacdo da via
mandamentd para protecao do direito degado. No informar da autoridade impetrada,
néo seriapossivel andisar o direito pretendido, ja que ensgaria a necessidade de dilacéo
probatoria.

N&o assigte razéo ao argumento.

Quando da juntada da procuracéo, que Se operou como emenda a
peticdo inidd, o imperante trouxe aos autos a integra do processo adminigrativo
(e-STJ, fls 39-276) que deu origem ao ato reputado como coator, a Portaria 252/2010
(e-STJ, fls 274-275). Ademas, trouxe farta documentacdo que comprova suas
aegagdes (e-STJ, fls 277-408).

Logo, ndo h& necessidade de dilagdo probatodria e, portanto, ndo
deve ser acolhida a prdiminar.

Passo a0 mérito.

Argumenta o impetrante que a acumulacdo de cargos é permitida na
Uni&o, aos profissonas da area de salide, por mao do que dispdem o art. 37, XVI, "¢,
da Condituicdo Federa (na redacdo das Emendas Conditucionais n. 19/1998 e n.
34/2001) e o art. 118, § 2°, da L& n. 8.112/90.

Transcrevo as normeas, para aufidéncia da controvérsa
"Art. 37. (...)
(...)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
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exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso XI.

(...)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissonais de
saude, com profissdes regulamentadas;”

"Art. 118. Ressalvados 0s casos previstos na Congtituicdo, é
vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos.

(...)

§ 2° A acumulagdo de cargos, ainda que licita, fica
condicionada a comprovacao da compatibilidade de horarios."

O impetrante traz os referidos digpogtivos e os cotgja com os fatos e
conclusdes havidas no processo adminidrativo disciplinar, com a seguinte inferéncia e
postulacéo (e-STJ, fl. 6):

"O cerne do processo administrativo, portanto, € a existéncia,
ou ndo, de compatibilidade de horarios entre os dois cargos
exercidos pelo servidor / impetrante, jA que e é médico e, de
conseguinte, combinado o artigo 37, XVI, 'c', da Constituicédo
Federal com o teor do § 2°, do artigo 118, do Estatuto do Servidor
Publico Federal, a cumulacdo de dois cargos de médico élicita.”

Alega, em sintese, que o tema ja havia d9do resolvido, porquanto a
aericéo legd da sua compatibilidade de horaios no exercicio dos cargos ocupados ja
havia Sdo objeto de processo adminidrativo, no qud fa violado o direto de defesa
Contratd, fo impetrado o MS 13.083/DF, de Relatoriado Min. Napoledo Nunes Maa
Flho. Transcrevo o acordéo:

"MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
MEDICO DO INSS E DO ESTADO DE TOCANTINS. IMPUTACAO
DE ACUMULACAO ILICITA DE CARGOS PUBLICOS. DEMISSAO.
INDEFERIMENTO DE PRODUCAO DE PROVA TESTEMUNHAL
SEM MOTIVACAO EM PAD. CERCEAMENTO DE DEFESA.
DECISAO JUDICIAL RECONHECENDO A COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. ORDEM CONCEDIDA.

1. Por forca dos principios da proporcionalidade, dignidade da pessoa
humana e culpabilidade, aplichveis ao regime juridico disciplinar, ndo ha
juizo de discricionariedade no ato adminigrativo que impde sancdo a
Servidor Publico em razéo do cometimento de infracdo disciplinar, de sorte
gue o controle jurisdicional é amplo, ndo se limitando, portanto, somente aos
aspectos formais. Precedente.

2. A aplicacdo do rito sumario para a apuracdo de acumulacdo de
cargos ndo judtifica a negativa de producdo de prova testemunhal, se esta
for necessaria a defesa; consoante previsdo do inciso Il do art. 133 da Lei
8.112/90, a fase de ingrucédo, engloba a defesa do acusado, que, a toda
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evidéncia, tem de ser concreta e efetiva.

3. As excegOes a proibicdo de acumular cargos publicos, previstas
taxativamente no art. 37, inciso XVI da Condtituicdo Federal, requestam a
concorréncia de dois prérequisitos. (a) a correlacdo de matérias e (b) a
compatibilidade de horérios para o desempenho dos dois cargos.

4. O indeferimento do pedido de producéo de prova testemunhal sem
motivagao, requerida tempestivamente peo Servidor para a comprovacao
da compatibilidade de horarios entre os cargos, caracteriza violagio ao seu
direito constitucionalmente assegurado de ampla defesa e contraditério no
PAD, mormente peo fato de haver conclusdes totalmente antagénicas
sobre o0 tema, constando nos autos decisio da Justica Federal acolhendo a
guestionada compatibilidade de horarios.

5. Ordem concedida para manter a eficacia da medida liminar
concedida até que sga concluido o Processo Administrativo Disciplinar em
questdo, apls a aitiva das testemunhas arroladas pdo Servidor; deve a
Administracdo Publica urgenciar a conclusdo do PAD com a maxima
brevidade possivel, para ndo se consolidar ex ope temporis a Stuagdo do
Servidor."

(MS 13.083/DF, Rd. Minigro Napoledo Nunes Maa Flho,

Tercaira Sec2, julgado em 13.5.2009, DJe 4.6.2000.)

No radocinio havido na Terceira Secdo, a aericdo probatoria da
compatibilidade de horé&ios deveria ser inexoravdmente redizada, ja que seria inviave
demitir um sarvidor, sem gque ficasse comprovado gue 0s cargos Seriam incompetiveis
€m Seu exercico.

No fundo da controvérda passada, 0 servidor pugnava pelo afastamento
do rdadrio find daguela comissfo processante, bem como do parecer da
CONJUR/MPS, gue locdizaram a incompaibilidade de hor&ios tdo somente pda
gplicacdo do Parecer AGU/GQ 145/1998. Pedia 0 outrora impetrante que Ihe fosse
outorgada a oportunidede de produzir provas para comprovar a disputada
compatibilidade.

A sgurancalhefoi concedida, e as provas foram produzidas.
ApGs aingrucdo probatoria, fo dterada a conclusio do relatorio find da

comissdo. Noto que iSO ocorreu no presente processo adminidrativo, que teve o
mesmo objeto, qud sga, aferir compatibilidade de horérios em acumulacZo de cargos.

O Parecer da Conaultoria Juridica indica que a comissio conduiu no
sentido de que estava comprovada a competibilidade de horarios (e-STJ, fl. 260):

"Analisando as provas dos autos, a Comissado concluiu que
restou provada a compatibilidade de horarios entre os dois cargos,
conforme Relatdrio Final de fls. 219/233.
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(...)
No Rdatério Final (fls. 219/233) concluiu-se que 'restou

provada que ha compatibilidade de horarios entre os dois vinculos de
trabalho do servidor Jorge Luiz de Mattos Zeve, perito médico
previdenciario’. A Comissdo considerou que havia compatibilidade
de horarios, uma vez que os plantdes no Hospital Estadual eram
noturnos e em regime de sobreaviso.”

Porém, o Parecer da Consultoria Juridica conduiu que o regime de
sobreaviso deve ser entendido como uma carga horéria regular, ja que, nos termos da
Resolucéo do CRM-PR 152/2007, o trabahador do sobreaviso precisa ter "condigdes
de trabaho presencid” (e-STJ, fl. 264).

No entendmento da CONJUR/MPS, em nitido contraste com 0sS
depoimentos e com as conclusdes da comissio do processo adminidrativo, tal condicéo
de atendimento néo seria possive, pois (e-STJ, fl. 264):

"Como a liberdade do trabalhador € tolhida, temos que o
regime de sobreaviso ndo altera a jornada de 40 horas, pois, em tese,
0 médico pode ter trabalhado durante boa parte das noites em
plantdes. Ora, ndo se pode esperar um bom rendimento do
profissionais que faz plantdes noturnos e ainda tinha que cumprir
uma jornada de atuacao proficiente em ambos os cargos.”

No fundo, o que fica evidente € que a CONJUR/MPS vaorou as provas
dos autos para que fosse adotada uma conclusdo convergente com o Parecer AGU/GQ
145/1998. Transcrevo trecho (e-STJ, fl. 267):

"Como néo podemos discordar do mencionado parecer, por ser
vinculante, entendemos que o Relatorio Final ndo deve ser acatado,
ante o evidente acimulo ilegal de cargos.”

Noto que o tema da prevadéncia do Parecer AGU/GQ 145/1998 ja fo
examinado pea Primara Secéo. A questéo centrd esta relacionada com o tema do
primaro writ do impetrante, que foi julgado pela Tercaira Secéo.

Ha a tendéncia de que sgam desprezados os parametros faticos para
definicdo da incompetibilidede de horarios, em detrimento da aplicacéo dos termos do
Parecer, que Smplesmente vedam a acumulacéo de carga horaria superior a0 totd de 60
(sessenta) horas samanas

Eis o precedente;

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA.
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MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE. ACUMULACAO DE
CARGOS DEMISSAO. VERIFICACAO DE COMPATIBILIDADE
DE HORARIOS MERA APLICACAO DO PARECER AGU GQ-145.
VIOLACAO DO DIREITO LIQUIDO E CERTO, PREVISTO NA
CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Cuida-se de impetracdo efetuada por servidora publica
federal demitida por acumulacdo supostamente ilicita de dois cargos
publicos da area de salde, na qual a administracdo tdo somente
cotgou 0 quantitativo maximo de horas fixado pelo Parecer
GQ-145, da Advocacia-Geral da Uni&o, com o que era laborado pela
servidora. Do cotgjamento, instou-se que a servidora reduzisse a
carga ou se exorasse de um dos cargos. Da negativa, iniciou-se
processo administrativo disciplinar em rito sumario para demitir a
servidora por acumulacéo ilicita de cargos, ou sgja, por infracdo ao
art. 118, da L& n. 8.112/90.

2. No caso concreto, a servidora possuia uma jornada de 40
horas semanais, num cargo, combinada com plantdes noturnos de 12
horas de trabalho, por 48 horas de descanso, noutro cargo, sem
sobreposicao de horérios. A administragdo entendeu que a smples
totalizacdo semanal de 72 horas e meia, por g, configura a ilegal
cumulagdo.

3. Os Tribunais Regionais Federais possuem jurisprudéncia
assentada de que o Parecer AGU GQ-145, de 30.8.1998, nao assenta
em forca normativa a autorizar a aplicacdo de demissio por
acumulacéo ilegal de cargos. Diversos precedentes do TRF-1, TRF-2,
TRF-3 e TRF-4.

4. Anote-se que a observancia a jurisprudéncia dos tribunais de
origem sejustifica, porquanto o STJ possui a funcéo central de evitar
discrepancias notérias quanto ao modo de aplicar o direito entre os
tribunais da federacéo. Esse cariz uniformizador das construgoes
pretorianas federais evita desvios hermenéuticos entre plexos
jurisdicionais de diferentes estados ou regides da Unido, coibindo
gue o direito dos cidadéos sgja aplicado de forma incoerente.

5. O Tribunal Regional Federal da 2* Regido, inclusive, ja se
deparou com situagdes idénticas a que € encontrada nos autos, nas
guais ndo acolheu gque a existéncia de carga horaria semanal de 72
horas e meia, por 9, sga autorizadora de smilar demissdo por
violacdo ao art. 118, da Lei n. 8.112/90. Precedentes do TRF-2.

6 O Supremo Tribunal Federal examinou a matéria e negou
provimento ao recurso extraordinario, do Estado do Rio de Janeiro,
gue produziu Decreto smilar ao Parecer AGU GQ-145, de 3.8.1998,
consderando a regulamentacéo como violadora, aduzindo ser "regra
ndo prevista" e "verdadeira norma autbnoma" Precedente: Recurso
Extraordinario 351.905, Rd. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma,
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julgado em 24.5.2005, publicado no Diério da Justica de 1°.7.2005,
p. 88, Ementério vol. 2.198-05, p. 831, republicacdo no Diario da
Justica de 9.9.2005, p. 63, publicado na LEX-STF, v. 27, n. 322,
2005, p. 299-303.

7. O direito liquido e certo da impetrante decorre de que a
Congtituicdo Federal permite a acumulacdo de dois cargos na area
de salde (art. 37, XVI, da CF; art. 118, da Lel n. 8.112/90) e, assm,
cumpre a Administracdo Pulblica comprovar a existéncia de
incompatibilidade de horarios em cada caso especifico, ndo bastando
tdo somente cotglar o somatorio de horas, com o padréo derivado de
um parecer ou, mesmo de um Decreto.

Seguranca concedida.”

(MS 15.415/DF, Rd. Minidro Humberto Martins, Primera Secéo,
julgado em 13.4.2011, DJe 4.5.2011.)

O referido precedente tem estelo no entendimento do Supremo Tribund
Federal onde, em recurso extraordinaio, a Minidra Hlen Gracie indicou que ndo
poderia ser fixada restricéo a fruicdo do direito condituciond a acumulacéo de cargos
por meo de um Decreto Estedud. Td restricéo - se acaitéve - deveria se dar por meo
de le especifica

Cito o precedente;

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO
DE CARGOS PUBLICOS PROFISSONAL DA SAUDE. ART. 17 DO
ADCT. 1. Desde 1°.11.1980, a recorrida ocupou, cumulativamente,
os cargos de auxiliar de enfermagem no Instituto Nacional do
Cancer e no Instituto de Assisténcia dos Servidores do Estado do Rio
de Janeiro - IASERJ. A administracéo estadual exigiu que ela optasse
por apenas um dos cargos. 2. A recorrida encontra-se amparada pela
norma do art. 17, 8§ 2°, do ADCT da CF/88. Na época da
promulgacéo da Carta Magna, acumulava dois cargos de auxiliar de
enfermagem. 3. O art. 17, § 2°, do ADCT deve s&r interpretado em
conjunto com o inciso XVI do art. 37 da Congtituicdo Federal,
estando a cumulacdo de cargos condicionada a compatibilidade de
horarios. Conforme assentado nas insténcias ordinarias, ndo havia
choque de horario nos dois hospitais em que a recorrida trabalhava.
4. Recurso extraordinério conhecido e improvido."

(Recurso Extraordin&io 351.905/RJ, Relator Min. Hlen Gracie,
Segunda Turma, julgado em 24.5.2005, publicado no DJ em 1°.7.2005,
p. 88, Ement&io vol. 2.198-05, p. 831, republicacdo no Di&io da
Jugtica de 9.9.2005, p. 63, publicado na LEX-STF, v. 27, n. 322, 2005,
p. 299-303.)
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Transcrevo os termos do opinativo do Parquet federd (e-STJ, fls
444-446).

"Diante da expressa norma congtitucional, reiterada na le
federal, a controvérsia restringe-se & comprovacao do suporte fatico
do direito reclamado, ou sgja, a compatibilidade de horarios entre os
dois cargos exercidos peo impetrante, quais sgja, o de médico perito
do INSS e 0 de médico endoscopista do Hospital Geral de Palmas
(Tocantins), onde cumpria regime de sobreaviso nos finais de
semana.

Observa-se na documentagdo exibida, especificamente o
relatério final da Comissdo Processante (fls. 121/126 e-PGR),
baseado no Parecer GQ-145 da AGU, que os horarios de trabalho do
ipetrante (9¢) eram incompativeis, ensgjando, portanto, a penalidade
cominada. Em seguida, a Consultoria Juridica do Ministério da
Previdéncia Social, através do Parecer 137/2007 (fl.s 145/153
e-PGR), manifesta-se no mesmo sentido do relatdrio. Diante dessas
informacbes, 0 Exmo. . Ministro de Estado da Previdéncia Social
editou a Portaria de 20 de junho de 2007, e inflingiu (3C) a pena de
demissio ao servidor Jorge Luiz de Mattos Zeve (fls. 154 e-PGR).

Irresgnado, o0 ora impetrante impetrara o Mandado de
Seguranca n. 13083/DF, concedido peo Colendo Superior Tribunal
de Justica para reintegré-lo ao cargo de meédico perito do INSS
reabrindo-se 0 Procedimento Administrativo Disciplinar n.
35695.000131/2005-13 para assegurar ao servidor o direito a ampla
defesa e ao contraditorio.

Ocorre que, a nova comissao processante diverge e conclui
pela compatibilidade de horérios entre os cargos, porém a
Consultoria Juridico do Ministério da Previdéncia Social, atraves do
Parecer  CONJUR/MPS n. 180/2010 (fls. 261273 ePGR)
pronunciou-se pela aplicacdo da penalidade de demissao ao servidor
impetrante. Assm, a Portaria n. 252, de 20 de maio de 2010, do
Exmo. S. Ministro de Estado da Previdéncia Social mais uma vez
aplica a pena de demissdo a Jorge Luiz de Mattos Zeve.

(...)

Ademais, consoante a prova documental trazida a baila, tanto
a comissao que conduziu o processo administrativo disciplinar nesta
segunda fase, quanto a Justica Federal no Estado de Tocantins,
afirmaram que o impetrante exercia o cargo de médico do Estado
em regime de sobreaviso, trabalhando nos finais de semana, ndo
sendo exigida a permanéncia integral no local de trabalho.

Assim, plenamente comprovada, nos autos, a compatibilidade
dos horarios de exercicio dos cargos de medico, acumulados pelo
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impetrante.

Por fim, ndo prevalece esta afirmacdo da autoridade
impetratda: 'que reconhece a natureza ilicita da acumulacdo de
cargos que perfacam jornada superior a 60 (sessenta) horas
semanais, como no caso em tela (fls. 437 ePGR) porquanto a
jurisprudéncia dessa Colenda Corte Superior de Justica tem
entendimento no sentido de que ser licita a acumulacdo de cargos
publicos, sendo suficiente que servidor comprove a compatibilidade
entre os horarios de trabalho, a ator do que digpde (S¢) 0 § 29, do
art. 118, da Le n° 8.112/90, ndo havendo qualquer restricdo quanto
ao numero total de horas diarias ou semanais a serem suportadas
pelo profissional .”

Por fim, informa que o fato de o servidor ter pedido a declaracéo de

vacancia para tomar posse em outro cargo publico ndo induz a perda do objeto do writ.
Afind, se for de reprovado no estdgio probatdrio - ou se declarar ingpto ao novo cargo
-, possuira o direito a reconducdo ao INSS, nos termos do art. 29, |, da Le n.

Ante 0 exposto, concedo a seguranca para anular a Portaria 252, de

20.5.2010, que demitiu 0 impetrante.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2010/0156082-7 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 28/03/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda Carolina Véras
AUTUACAO
IMPETRANTE : JORGE LUIZ DEMATTOS ZEVE
ADVOGADO : BRUNA BONILHA DE TOLEDO COSTA EOUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL

INTERES. : UNIAO

MS 15.663/DF

JULGADO: 28/03/2012

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Pdblico Civil - Regime Estatutario - Acumulagdo de Cargos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Segdo, por unanimidade, concedeu a seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro

Relator."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Cesar Asfor Rocha e Teori Albino Zavascki votaram com o Sr.

Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.
Licenciado o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima



