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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 840.653 - SP (2006/0079842-7)

RELATOR : MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA
AGRAVANTE . INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR  : HENRIQUE AUGUSTO GABRIEL E OUTRO(S)
AGRAVADO . RADIO E TELEVISAO RECORD S/A
ADVOGADO : RICARDO GOMES LOURENCO E OUTRO(S)
EMENTA
AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
COMPENSACAO TRIBUTARIA. DECLARACAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS N. 9.032/1995 E 9.129/1995.

—"A compensacao do indébito tributario, ainda que decorrente da
declaracdo de inconstitucionalidade da exacdo, submete-se as limitacdes
erigidas pelos diplomas legais que regem a compensacao tributaria, enquanto
ndo declaradas inconstitucionais as Leis n® 9.032/95 e 9.129/95" (EREsp n.
826.053/SP, publicado em 12.5.2010, Primeira Secao, da relatoria do em.
Ministro Hamilton Carvalhido).

Agravo regimental provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator, sem destaque e em bloco. Os Srs.
Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente) e Mauro Campbell
Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 15 de mar¢o de 2012(data do julgamento).

MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA

Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 840.653 - SP (2006/0079842-7) (f)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA:

A empresa Radio e Televisdo Record S.A. interpds recurso especial com base
nas alineas "a" e "c" do permissivo constitucional, contra o acorddo de fls. 245-253, da
Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, assim ementado:

"TRIBUTARIO — CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA — ART.
3% INC. I, LEI N° 7787/89 E ART. 22, INC. I, LEI N° 8212/91 -
PRECEDENTES DO STF — COMPENSACAO — LEIS N° 9.032/95 E 9.129/95
— PRESCRICAO — CORRECAO MONETARIA — JUROS.

1) O Plenario do Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade das expressdes 'avulsos, administradores e autbnomos',
contidas no inciso |, art. 3°, da Lei n® 7787/89 e das expressdes ‘empresarios' e
‘autbnomos' empregadas no inciso |, art. 22, da Lei n® 8212/91.

2) Direito de compensacéo caracterizado nos termos do art. 66
da Lei n° 8383/91.

3) Prescricdo apos cinco anos contados da homologacéo tacita.
Precedentes do E. STJ.

4) As limitagbes impostas pelas Leis n° 9.032/95 e 9.129/95
haurem sua legitimidade do artigo 170 do CTN, todavia incidindo apenas em
caso de compensacao de recolhimentos ocorridos em periodo posterior as
datas de publicagdo das mesmas, em respeito ao direito adquirido.

5) A corregdo monetaria deve atender ao comando do artigo 89, §
6° da Lei 8.212/91, que determina a observancia dos mesmos critérios
utilizados na cobranca da contribuicdo, incidindo desde o momento em que se
torna exigivel a divida, observando-se a taxa SELIC a partir de 1° de janeiro de
1.996, consoante o disposto no artigo 39 da Lei 9.250/95, afastada a cumulacéo
e qualquer outro indice de corregdo monetéria ou juros.

6) Recurso do INSS e remessa oficial parcialmente providos.
Recurso da autora desprovido” (fl. 252).

Observo que o Tribunal de origem rejeitou, ainda, os embargos de declaracéo
opostos pela ora recorrente (fls. 268-272).

Alegou a recorrente violagdo do art. 535 do Cddigo de Processo Civil, tendo em
vista que, apesar da necessidade de prequestionamento, os declaratérios foram rejeitados

sem o enfrentamento dos dispositivos neles invocados.
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Sustentou, ainda, serem ilegais as limitacdes impostas nas Leis n. 9.032/1995
e 9.129/1995. Argumentou que "o instituto da compensacao regulado pelo artigo 66, da Lei n°
8.383/91, autoriza o contribuinte a realizar a compensacdo dos valores recolhidos
indevidamente, utilizando-se mensalmente dos valores de seus créditos para extinguir 0s
valores totais de seus débitos apurados mensalmente” (fl. 281). No seu entender, haveria,
igualmente, contrariedade ao principio constitucional que protege o direito adquirido, inserido
no art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal. Invocou, entdo, precedentes desta Corte
para comprovar o dissidio jurisprudencial (fls. 284-290).

Afirmou negativa de vigéncia da Lei n. 6.899/1981 e dos artigos 108, inciso I, e
165 do Codigo Tributério Nacional. Isso porque, "no tocante a correcdo monetaria, o V.
Acordao recorrido entendeu que a mesma deve ser feita a partir do recolhimento indevido,
pelos seguintes indexadores: BTN (Lei 7.730/89) de 02/89 a 02/91; INPC de 03/91 a 12/91;
UFIR de 01/92 até 12/95, e a contar de 01/96, aplicada a Taxa Selic, excluindo-se a aplicacédo
dos expurgos inflacionérios" (fl. 290). Considerou que deveria ser aplicado o IPC nos meses
de marco, abril e maio de 1990 e fevereiro de 1991. A respeito disso, trouxe julgados deste
Tribunal e do préprio Tribunal Regional Federal da 32 Regiao (fls. 291-302).

A Unido apresentou contrarrazbes (fls. 338-358), e o0 recurso especial foi
admitido (fl. 362).

A em. Ministra Eliana Calmon, a quem o presente recurso foi distribuido

inicialmente, deu provimento ao recurso especial apenas para incluir 0S expurgos

inflacionarios na correcdo monetaria e para afastar as limitacdes impostas nas Leis n.

9.032/1995 e 9.129/1995 e negou provimento ao recurso especial no tocante ao art. 535 do

Cadigo de Processo Civil. A referida decisdo, de 15.9.2006, tem o seguinte teor:

"Trata-se de recurso especial interposto, com fulcro nas alineas
'a' e 'c' do permissivo constitucional, contra acérddo do TRF da 32 Regido que
examinou questao em torno da compensacéo da contribuicdo social sobre a
remuneragdo paga a avulsos, autbnomos e administradores.

Inconformada, a RADIO E TELEVISAO RECORD S/A aponta,
preliminarmente, violacdo do art. 535 do CPC. No mérito, alega, além de
dissidio jurisprudencial, contrariedade a Lei 6.899/81 e dos arts. 108, lll e 165 do
CTN, pugnando seja afastada a limitag&o prevista nas Leis 9.032/95 e 9.129/95.
Defende, ainda, a incidéncia dos expurgos relativos aos meses de marco, abril
e maio de 1990 e fevereiro de 1991.

Apos as contra-razdes, subiram os autos, admitido o especial na
origem.
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DECIDO:

Preliminarmente, quanto ao art. 535 do CPC, verifico que néo
apresentou a recorrente, com clareza e objetividade, quais os fatos que
amparam a suposta violacdo. Limita-se a fazer alegacdes genéricas, sem,
contudo, indicar em que consiste a omissdo, contradicdo ou obscuridade.
Dessa forma, concluindo pela deficiéncia na fundamentacao, aplico o teor da
Sumula 284/STF.

Quanto a contrariedade a Lei 6.899/81 e aos arts. 108, Il e 165 do
CTN, conclui-se que a recorrente ndo desenvolveu tese a respeito da suposta
violacdo. Sendo assim, tem aplicacdo o referido enunciado da Excelsa Corte,
dada a deficiéncia na fundamentacéo do recurso. Ultrapassados estes pontos e
configurada a divergéncia, passo ao exame do mérito do especial.

Quanto aos limites da compensacdo, depreende-se que a
Primeira Secdo, em Sessdo datada de 12/03/2003, no EREsp 189.052/SP,
reviu sua posicdo em torno da matéria, concluindo que, quando se tratar de
créditos advindos de recolhimento de contribuicdo declarada inconstitucional
pela Suprema Corte, ficam afastados os limites de compensacdo em cada
competéncia fiscal, estabelecidos pelas Leis 9.032 e 9.129, ambas de 1995, em
percentuais de 25% (vinte e cinco por cento) e 30% (trinta por cento). E isto
porque, com a declaracéo de inconstitucionalidade, surge o direito a restituicao
in totum ante a ineficicia plena da lei que instituiu o tributo.

No tocante a corre¢cdo monetéria, deflui-se que a jurisprudéncia
do STJ firmou-se pela inclusdo dos expurgos inflacionarios na repeticdo de
indébito, utilizando-se: a) o IPC, no periodo de mar¢o/90 a janeiro/91; b) o INPC
de fevereiro/91 a dezembro/1991; c) a UFIR, de janeiro/1992 a 31/12/95; e d) a
partir de 01/01/96, a taxa SELIC. O indice de janeiro/89 é de 42,72% (REsp
43.055/SP, DJ de 18/12/95). Confira-se 0 REsp 206.503/SP, DJ de 02/08/99, e
0 REsp 192.015/SP, DJ de 16/08/99.

Com essas consideracdes, com base no art. 557, § 1°%-A, do
CPC, DOU PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL" (fls.
373-374).

O INSS interpbs agravo regimental, apenas, na parte relativa as limitacdes
previstas nas Leis n. 9.032/1995 e 9.129/1995 (fls. 377-383), e a Segunda Turma, em

6.2.2007, negou-lhe provimento, estando o acorddo, da relatoria da em. Ministra Eliana

Calmon, sintetizado na seguinte ementa:

"TRIBUTARIO — AGRAVO REGIMENTAL - CONTRIBUIC}AO
PREVIDENCIARIA — COMPENSACAO — LIMITES DAS LEIS 9.032/95 E
9.129/95.

1. Deciséo que, aplicando a jurisprudéncia pacificada na Primeira
Secéo, afastou as limitagdes impostas pelas Leis 9.032/95 e 9.129/95, porque a
contribuicdo previdenciaria cuja compensacdo se pleiteia foi declarada
inconstitucional pelo STF, havendo para o contribuinte direito a restituicdo in
totum ante a ineficacia plena da lei que instituiu o tributo.
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2. Desnecessidade de exame da questéo a luz da inexisténcia de
direito adquirido a regime de compensacdo e de declaragcdo de
inconstitucionalidade das Leis 9.032/95 e 9.129/95.

3. Agravo regimental improvido” (fl. 404).

A Segunda Turma rejeitou, ainda, os declaratorios (fls. 415-418).

O em. Ministro Francisco Peg¢anha Martins admitiu o recurso extraordinario da

Fazenda Nacional (fl. 455), que cuida, exclusivamente, da questao relativa ao afastamento
das limitacdes contidas nas Leis n. 9.032/1995 e 9.129/1995.
No Supremo Tribunal Federal, o em. Ministro Dias Toffoli, por entender

contrariados o art. 97 da Constituicdo Federal e o enunciado n. 10 da Sumula Vinculante/STF,

deu provimento ao RE n. 579.626/SP "para anular o acérdao recorrido e determinar o retorno

dos autos ao Superior Tribunal de Justica para que, observando-se a norma do artigo 97 da
Constituicdo Federal, c/c art. 481, paragrafo unico do Cadigo de Processo civil, seja proferido
novo julgamento pelo 6rgdo competente” (fls. 464-465).

Trago a esta sessao, portanto, para julgamento, apenas 0 agravo regimental,

cujo acoérdao foi anulado pelo Supremo Tribunal Federal.

E o relatorio.
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EMENTA
AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL.
COMPENSACAO TRIBUTARIA. DECLARACAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS N. 9.032/1995 E 9.129/1995.

—"A compensacao do indébito tributario, ainda que decorrente da
declaracdo de inconstitucionalidade da exacdo, submete-se as limitacdes
erigidas pelos diplomas legais que regem a compensacao tributaria, enquanto
ndo declaradas inconstitucionais as Leis n® 9.032/95 e 9.129/95" (EREsp n.
826.053/SP, publicado em 12.5.2010, Primeira Secao, da relatoria do em.
Ministro Hamilton Carvalhido).

Agravo regimental provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA (Relator):
Preliminarmente, considerando que o em. Ministro Dias Toffoli anulou, apenas,
o0 acérdao proferido no julgamento do agravo regimental de fls. 377-383, interposto pelo INSS,

devera ser apreciada aqui, tAo somente, a questédo relativa ao afastamento das limitacdes

contidas nas Leis n. 9.032/1995 e 9.129/1995, Unica que foi objeto do mencionado

regimental.

Por outro lado, ainda a titulo de preliminar, ressalto a desnecessidade de se
levar o feito a Corte Especial de forma a cumprir o disposto no art. 97 da Constituicdo Federal
e o enunciado n. 10 da Sumula Vinculante/STF. E que a atual jurisprudéncia deste Tribunal

Superior ndo mais afasta a incidéncia das limitacbes contidas nas Leis n. 9.032/1995 e

9.129/1995, em hipbteses como a presente, para efeito de compensacao.

Quanto ao mérito recursal, o agravo regimental deve ser acolhido.

O recurso especial, de fato, na parte impugnada no agravo regimental de fls.
377-383, objeto do acérddo anulado, ndo colhe ensejo de prosperar pela alinea "a" do
permissivo constitucional e, ainda, esbarra no enunciado n. 83 da Sumula desta Corte, que
dispoe:

"Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da deciséo recorrida."

Inicialmente, observo que a Primeira Secao desta Corte, no julgamento do
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Recurso Especial n. 1.137.738/SP, publicado no DJe de 1°.2.2010, da relatoria do Ministro
Luiz Fux, representativo de controvérsia (art. 543-C do CPC), firmou o entendimento de que
se aplica a compensacao a legislacao vigente a época da propositura da acao:

"TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. COMPENSA(;AO TRIBUTARIA.
SUCESSIVAS MODIFICACOES LEGISLATIVAS. LEI 8.383/91. LEI 9.430/96. LEI
10.637/02. REGIME JURIDICO VIGENTE A EPOCA DA PROPOSITURA DA
DEMANDA. LEGISLACAO SUPERVENIENTE. INAPLICABILIDADE EM SEDE
DE RECURSO ESPECIAL. ART. 170-A DO CTN. AUSENCIA DE INTERESSE
RECURSAL. HONORARIOS. VALOR DA CAUSA OU DA CONDENACAO.
MAJORACAO. SUMULA 07 DO STJ. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA.

[...]

9. Entrementes, a Primeira Secao desta Corte consolidou o
entendimento de que, em se tratando de compensacao tributaria, deve ser
considerado o regime juridico vigente a época do ajuizamento da demanda, ndo
podendo ser a causa julgada a luz do direito superveniente, tendo em vista o
inarredavel requisito do prequestionamento, viabilizador do conhecimento do
apelo extremo, ressalvando-se o direito de o contribuinte proceder a
compensacao dos créditos pela via administrativa, em conformidade com as
normas posteriores, desde que atendidos o0s requisitos préprios (EREsp
488992/MG).

10. In casu, a empresa recorrente ajuizou a agcao ordinaria
em 19/12/2005, pleiteando a compensacdo de valores recolhidos
indevidamente a titulo de PIS E COFINS com parcelas vencidas e
vincendas de quaisquer tributos e/ou contribuicdes federais.

[...]

17. Recurso especial parcialmente conhecido e parcialmente
provido, apenas para reconhecer o direito da recorrente & compensacao
tributaria, nos termos da Lei 9.430/96. Acérddo submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolucao STJ 08/2008."

No mesmo sentido, v.g.: EDcl no AgRg no REsp 1.116.550/SP, Primeira
Turma, Ministro Benedito Gongalves, DJe de 30.9.2011; AgRg no Ag 1.422.316/DF, Segunda
Turma, Ministro Herman Benjamin, DJe de 24.10.2011, e AgRg no Ag 1.402.876/GO,
Segunda Turma, Ministro Humberto Martins, DJe de 25.11.2011.

Assim, devem ser aplicados a compensacao tributaria os limites percentuais
estabelecidos nos referidos diplomas, mesmo que se cuide de indébito pertinente a tributo

declarado inconstitucional. Nesse sentido:

"EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ADMINISTRADORES,
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AUTONOMOS E AVULSOS. LEIS 7.787/89 E 8.212/91. COMPENSACAO
TRIBUTARIA. ARTIGO 89, § 3° DA LElI 8212/91. LIMITACOES
INSTITUIDAS PELAS LEIS 9.032/95 E 9.129/95. APLICACAO.

1. Os limites a compensacao tributaria (introduzidos pelas Leis
9.032/95 e 9.129/92, que, sucessivamente, alteraram o disposto no artigo 89, 8
3% da Lei 8.212/91) sdo de observancia obrigatoria, mercé da inexisténcia de
declaracdo de inconstitucionalidade (em sede de controle difuso ou
concentrado) dos aludidos diplomas normativos.

2. E que a norma juridica, enquanto ndo regularmente expurgada
do ordenamento, nele permanece valida, razdo pela qual a compensac¢éo do
indébito tributario, ainda que decorrente da declaracdo de inconstitucionalidade
da exacdo, submete-se as limitacdes erigidas pelos diplomas legais que regem
a referida modalidade extintiva do crédito tributario (Precedente da Primeira
Secao: REsp 796.064/RJ, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Secéo, julgado em
22.10.2008, DJe 10.11.2008).

3. Embargos de divergéncia providos" (EREsp 919.373/SP,
Primeira Secéo, Ministro Luiz Fux, DJe de 26.4.2011).

"EMBARGOS DE DIVERGENCIA. DIREITO TRIBUTARIO.
COMPENSAGCAO. LEIS N° 9.32/95 E 9.129/95. LIMITACAO.

1. A compensacéo do indébito tributario, ainda que decorrente da
declaracdo de inconstitucionalidade da exacdo, submete-se as limitacdes
erigidas pelos diplomas legais que regem a compensacao tributaria, enquanto
ndo declaradas inconstitucionais as Leis n®9.032/95 e 9.129/95.

2. Precedente da Primeira Sec¢ao (REsp n° 796.064/RJ).

3. Embargos de divergéncia acolhidos" (EREsp 640.069/SE,
Primeira Sec¢éo, Ministro Hamilton Carvalhido, DJe de 12.5.2010).

"EMBARGOS DE DIVERGENCIA. DIREITO TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ADMINISTRADORES, AUTONOMOS E
AVULSOS. COMPENSAGAO. LEIS N° 9.032/95 E 9.129/95. LIMITAGAO.

1. A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do REsp n° 796.064/RJ, decidiu que a compensacao do indébito
tributario, ainda que decorrente da declaracdo de inconstitucionalidade da
exacao, submete-se as limitagGes erigidas pelos diplomas legais que regem a
compensacao tributaria (REsp n°® 796.064/RJ).

2. Embargos de divergéncia conhecidos e providos" (EREsp
779.637/MG, Primeira Secao, Ministra Eliana Calmon, DJe 1°.9.2010).

Ante 0 exposto, acolho o agravo regimental para negar provimento ao recurso
especial na parte relativa as limitac6es contidas nas Leis n. 9.032/1995 e 9.129/1995, ficando

restabelecido o acérdao do Tribunal de origem nesse ponto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2006/0079842-7 REsp 840.653/ SP
Numeros Origem: 200103990578424 758192 9600348405 9800433503
PAUTA: 15/03/2012 JULGADO: 15/03/2012
Relator

Exmo. Sr. Ministro CESAR ASFOR ROCHA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bela. VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : RADIO ETELEVISAO RECORD S/A
ADVOGADO : RICARDO GOMES LOURENCO E OUTRO(S)
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : HENRIQUE AUGUSTO GABRIEL E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribuicdes Previdenciarias - Contribuico de
Auténomos, Empresérios (Pro-labore) e Facultativos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PROCURADOR : HENRIQUE AUGUSTO GABRIEL E OUTRO(S)

AGRAVADO : RADIO ETELEVISAO RECORD S/A

ADVOGADO : RICARDO GOMES LOURENGCO E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator, sem destague e em bloco."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente) e
Mauro Campbell Margues votaram com o Sr. Ministro Relator.



