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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.638.232 - PR (2016/0299689-3)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : UNIAO
RECORRIDO : MUNICIPIO DE CURITIBA
PROCURADOR : PATRICIA FERREIRA POMOCENO E OUTRO(S) - PR037183

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ALEGADA
VIOLACAO DO ART. 1022 DO CPC/2015 (ART. 535 DO CPC/1973).
INEXISTENCIA. RFFSA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. ACORDAO DE ORIGEM AMPARADO
EM FUNDAMENTO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.

1. Quanto & alegada violacdo do art. 1.022 do CPC/2015 (art. 535 do CPC/1973),
percebe-se a ndo ocorréncia de nulidade por omisséo, obscuridade, contradicéo
ou erro materia, tampouco de negativa de prestagdo jurisdiciond, uma vez que o
acordao recorrido decidiu, de modo integral e com fundamentac@o suficiente, que
ndo ha falar em imunidade tributaria reciproca da RFFSA.

2. O Tribund de origem decidiu a controvérsa a luz de fundamentos
eminentemente condtitucionais, matéria insuscetivel de ser examinada no apelo
nobre.

3. Recurso Especia parcia mente conhecido e, nessa parte, néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termaos
do voto do(@ Sr(a). Minigro(@)-Rdator(a).” Os Srs. Minidros Og Fernandes, Mauro
Campbdl Marques, Assusete Magahées (Presidente) e Francisco Falcdo votaram com 0 S
Minidro Rdaor."

Bradilia, 02 de feverairo de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
de Recurso Especid (art. 105, 11, "d', da CF) interposto contra acérdéo do Tribuna Regiond
Federal da 42 Regido, cujaementa é a seguinte (fl. 570, e-STJ):

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARAGAO. OMISSAO. INTEGRACAO DO JULGADO. RFFSA.
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. IMUNIDADE TRIBUTARIA. NAO
CONFIGURADA.

1. S2o cabivels embargos de declaragdo contra deciséo judicid
para esclarecer obscuridade ou eiminar contradicéo; suprir omissio ou corrigir
erro material, conforme digpde o artigo 1.022 do CPC.

2. Reconhecida a existéncia de omisso em relacdo a imunidade
tributé&ria da RFFSA, sanada mediante integracdo da motivacdo do julgado,
inalterada sua conclusdo.

3. Como sociedade de economia mista, condtituida sob a forma de
sociedade por ag0es, apta a cobrar pela prestagdo de seus servigos e a remunerar
o capital investido, a RFFSA néo fazia jus a imunidade tributéria a época dos fatos
geradores.

4. Mantido o resultado do acordao.

A recorrente, nas razoes do Recurso Especid, dega que ocorreu violaggo do
art. 1022, | ell, do CPC/2015 e dos arts. 130 e 131 do CTN. Afirma que houve negdivade
prestacéo jurisdiciond. Defende o reconhecimento da imunidade tributéria da RFFSA e, em
decorréncia, a auséncia de responsabilidade da Unigo pelo pagamento do tributo. Defende (fl.
584, eSTJ):

(...) a Unido demongtrara que a propria RFFSA gozava de
imunidade, com o que a defini¢do da responsabilidade da Uni&o para o pagamento
de IPTU incidente sobre iméveis que pertenciam a extinta sociedade importa em
violacdo aos referidos dispostivos legas, quais sgam, os arts. 130 e 131 do CTN.

Contrarrazdes gpresentadas as fls 619-635, e-STJ.
Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Redator): A
Irresgnacan Nao merece prosperar.

Inicidmente, quanto a degada violacdo ao art. 1.022 do CPC/2015 (art. 535
do CPC/1973), percebe-se a ndo ocorréncia de nulidede por omissdo, obscuridade,
contradicéo ou erro materid, tampouco de negdtiva de prestacdo jurisdicond, umavez que o
acorddo recorrido decidiu, de modo integrd e com fundamentacéo suficiente, que ndo ha fdar
em imunidede tributaria reciproca da RFFSA, sobretudo em razéo dos seguintes fundamentos
(fls 565-567, e-STJ):

RFFSA x Imunidade Reciproca

A questdo suscitada pela embargante foi bem examinada pelo
Desembargador Jod llan Paciornik, quando do julgamento da apelacdo civel n°
5017643- 34.2010.4.04.7000/PR. Transcrevo trecho do voto condutor, que adoto
como razdes de decidir, in verbis:

'Pois bem, a Condituicdo Federal assm disciplina a imunidade
tributéria reciproca dos entes federativos:

Art. 150. Sem prguizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Uni&p, aos Estados, ao Didtrito Federa e aos Municipios

VI - indtituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros,

(...) 8 2°- A vedagdo doinciso VI, 'd, é extensiva as autarquias e
as fundagdes indituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao
patrimdnio, a renda e aos servicos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as
delas decorrentes.

De inicio, salienta-se que 'a imunidade tributaria reciproca somente
€ gplicavel a impogtos, ndo alcancando as taxas (RE 364.202, Rel. Min. Carlos
Vdloso, julgamento em 3-10- 2004, Segunda Turma).

Quanto aos impostas, conforme digposto no texto condtituciond, a
imunidade tributéria reciproca dos entes federativos € extensivel as respectivas
autarquias e fundagbes mantidas pelo Poder PUblico, no que se refere ao
patrimbnio vinculado a suas findidades essenciais ou dela decorrentes. No
tocante as empresas publicas e sociedades de economia mista, pessoas juridicas
de direito privado, embora ndo se encontrem abrangidas pela literdidade do texto,
h& precedentes do STF no sentido de que também fazem jus a imunidade tracada
pela norma congtitucional, em determinadas circunstancias:

'(...) E firme o entendimento desta Corte no sentido de que a
imunidade reciproca é aplicavel as sociedades de economia mista prestadoras de
sarvico de digtribuicBo de agua e saneamento, tendo em vista que desempenham
atividade de prestacdo obrigatéria e exclusiva do Estado. As insténcias ordiné&rias
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assentaram que a companhia é controlada pelo Governo do Estado do Espirito
Santo e que tem por findidade essencia 0s servicos de abastecimento de agua e
esgotos sanitarios, razéo pela qua as taxas cobradas a titulo de servico teriam por
escopo cobrir 0s custos operacionais, sem quaquer findidade lucrativa. Dessa
forma, o acolhimento da pretensdo encontra obice na Simula 279/STF. Agravo
regimenta a que se nega provimento.'! (ARE 763000 AgR, Redator(a): Min.
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 19/08/2014)

'(...) A prestagdo de agdes e servigos de salde por sociedades de
economia mista corresponde a propria atuagcdo do Estado, desde que a empresa
estata ndo tenha por findidade a obtencdo de lucro. 3. As sociedades de
economia mista prestadoras de agdes e servicos de salide, cujo capitd socia sgja
majoritariamente estatal, gozam da imunidade tributéria prevista na dinea 'a’ do
inciso VI do art. 150 da Congtituicdo Federal. 3. Recurso extraordinario a que se
da provimento, com repercusséo geral.' (RE 580264, Relator(a) p/ Acordédo: Min.
AYRES BRITTO, Tribund Pleno, julgado em 16/12/2010, REPERCUSSAO
GERAL)

(...)

Os precedentes da Suprema Corte indicam que a extensdo da
imunidade tributaria reciproca as pessoas juridicas de direito privado integrantes
da Administracdo Indireta - caso das empresas publicas e sociedades de
economia mista - considera a natureza do servico por elas executado, quando: (i)
de prestacdo obrigatoria e exclusiva pelo Estado; (ii) de natureza essencial, sem
caréter lucrativo; (iii) em regime de monopdlio.

Nenhuma destas caracteristicas se verificava em relacéo
aos servicos prestados pela extinta RFFSA a época dos fatos geradores.
Com efeito, desde a edicdo do Decreto n° 473, de 10 de marco de 1992, que
induiu a RFFSA no Plano Naciond de Desestatizacdo, as atividades de prestacéo
dos servigos de transporte ferroviario, previstas no artigo 21, Xll, d, da CF/88,
passaram a se dar de forma descentralizada, com a transferéncia ao setor
privado, mediante leildo, da concessdo de servicos de transporte ferroviario. Tudo
isto indica que a sociedade de economia mista, depois liquidada e extinta, ndo era
responsavel pela prestacéo de servigo publico de natureza exclusiva, essencia ou
em regime de monopdlio. Assm, de acordo com os parametros fornecidos pela
jurisprudéncia do STF, ndo se lhe poderia estender a norma que prevé a
imunidade tributaria reciproca (artigo 150, V1, a, e 82°, da CF/88).

Mostra-se, portanto, devido o IPTU em cobranca.'

Quanto a questdo de fundo, verificase que o Tribund de origem decidiu a
controvérda a luz de fundamentos eminentemente conditucionas, matéria inuscetivd de ser
examinada em Recurso Especid.

Nesse santido:

RECURSO FUNDADO NO CPC/2015. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO E PROCESSUAL
CIVIL. IPTU. IMUNIDADE RECIPROCA. RFFSA. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. ACORDAO DE ORIGEM AMPARADO EM
FUNDAMENTO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
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1. A questdo referente a extensdo da imunidade reciproca a
RFFSA, sociedade de economia mista, foi enfrentada a luz de fundamentos
eminentemente conditucionais, 0 que, por 9 S0, ja imposshilitaria o exame da
matéria pelo STJ, sob pena de usurpacao da competéncia do STF.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1605180/PR, Rel. Minisro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/09/2016, DJe 22/09/2016)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. IPTU. RFFSA. SUCESSAO
TRIBUTARIA DA UNIAO. IMUNIDADE RECIPROCA. ANALISE DE
MATERIA CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. Inexiste violacdo do art. 535 do CPC quando a prestacdo
jurisdiciond é dada na medida da pretensdo deduzida, com enfrentamento e
resolucdo das questdes abordadas no recurso.

2. Hipotese em que o Tribund de origem decidiu a questéo
referente a sucessdo tributéria da Unido na propriedade de imovel pertencente a
extinta Rede Ferrovidia Federa S.A. - RFFSA com base em fundamento
eminentemente congtituciond (imunidade e competéncia congtituciond, a teor do
art. 150, VI, a da CF/88), o que impede a revisdo por esta Corte, em recurso
especial, sob pena de usurpacéo da competéncia do Supremo Tribuna Federal.

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no REsp 1575338/PR, Re. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/03/2016, DJe 11/03/2016)

Diante do exposto, conhego parcialmente do Recurso Especial e, nessa
parte, nego-lhe provimento.

E como voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
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RECORRENTE : UNIAO
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ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



