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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°980.010 - RJ (2016/0237144-7)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONGALVES
AGRAVANTE . MOISES SAYEG
ADVOGADO : JACKSOHN GROSSMAN E OUTRO(S) - RJ014962
AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. TAXA DE OCUPAQAO DE TERRENO DE
MARINHA. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ALIENANTE. NOTIFI CA(;AO
DA UNIAO. PRECEDENTES

1. Compete ao aienante, que consta no registro administrativo, comunicar a titular
da érea do terreno de marinha a sua vontade de transferir a terceiro os direitos sobre
a ocupacdo do imovel, afim de possibilitar as devidas anotacdes no registro, 0 que 0
correu no caso dos autos. Precedentes.

2. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, em preliminar, por maioria, vencidos os
Srs. Minigtros Regina Helena Costa e Gurgd de Faria, conhecer do agravo e, no méito, por
unanimidade, dar provimento a0 recurso especial, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator.
Votaram os Srs. Minigros Rdator, Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa, Gurgd de
Faria e Napoledo Nunes Maia Flho.

Dr. JACKSOHN GROSSMAN, pela parte AGRAVANTE: MOISES SAYEG.

Brasilia (DF), 16 de fevereiro de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Reator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2016/0237144-7 PROCESSO ELETRONICO AREsp 980.010/RJ

Numeros Origem: 00121726420094020000 121726420094020000 200902010121728
PAUTA: 06/12/2016 JULGADO: 13/12/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : MOISES SAYEG
ADVOGADO : JACKSOHN GROSSMAN E OUTRO(S) - RJ014962
AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativando-tributaria- Taxade Ocupagao / Laudémio/ Foro

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Retirado de Pauta por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°980.010 - RJ (2016/0237144-7)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONGALVES
AGRAVANTE : MOISES SAYEG
ADVOGADO : JACKSOHN GROSSMAN E OUTRO(S) - RX014962
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo
interposto contra decisdo do Tribuna Regiond Federal da 22 Regido que inadmitiu recurso especia o

qua impugna julgamento que manteve a improcedéncia de excegdo de pré-executividade.
Decisdo de inadmisso impugnada as fls. 373-393.

O acdrddo recorrido negou provimento a0 agravo de instrumento interposto pelo ora
recorrente em excecdo de pré-executividade guizada contra a Unido (fls. 119-130), mantendo,
assim, a decisdo do Juizo de primeiro grau que reconheceu a prescricdo relativa as taxas de
ocupacdo vencidas anteriormente a 31/3/1999 (execucdo origind - periodo de 1992 a 2001),
facultando a exequente o prosseguimento quanto aos valores remanescentes (fls. 41-43). Contra o
acordéo foram opostos e rgeitados embargos de declaracéo (fls. 145-151), 0 que ensgou recurso
especial provido por esta Corte Superior a fim de que o Orgéo Julgador a quo apreciasse 0s pontos
omissos (fls. 221-223 e 243).

A Corte de origem se manifestou novamente, rgeitando os embargos de declaragdo, sem
efeitos infringentes (fls. 288-315).

No presente recurso especia o recorrente alega inicidmente a ofensa ao artigo 7°, 88 4°, 5°
e 7° daLe n. 9.636/1998 a0 argumento de que seria indevida a cobranca da taxa de ocupagdo do
terreno de marinha remanescente, pois. (a) a posse do iméve foi transferida a terceiro, tendo sido
dada a ciéncia da referida transmissao; (b) com a noticia da transferéncia da ocupacdo, competia a
SPU fazer a inscricdo dos novos ocupantes; (€) os normativos abergam a tese da ilegitimidade
passiva para responder pelo débito; (d) o reclamante fez juntar aos autos documento referente a
acdo de interdito proibitdrio que teve curso perante 0 Juizo da 207 Vara Federd, no bojo do qud "[...]
se discutia a posse da area objeto das dudidas cobrangas (doc. 76/79)", tendo Sdo extinta sem

julgamento de mérito em razéo do ingresso de Mario César Couto Guimardes, que adquiriu a area
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em disputa. Ao fim, sustenta ter ocorrido dissidio jurisprudencid quanto a interpretacdo dada ao
artigo 7°, 88 4° 5°e 7°, da Lei n. 9.636/1998.

Com contrarrazoes as fls. 355-364.

E o rdatorio.
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°980.010 - RJ (2016/0237144-7)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. TAXA DE OCUPACAO DE TERRENO DE
MARINHA. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ALIENANTE. NOTIFICACAO
DA UNIAO. PRECEDENTES
1. Compete ao aienante, que consta no registro administrativo, comunicar a titular
da area do terreno de marinha a sua vontade de transferir a terceiro os direitos sobre
a ocupacdo do imével, a fim de possibilitar as devidas anotagGes no registro, o que o
correu no caso dos autos. Precedentes.
2. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial.

VOTO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): Passo ao exame da
controvérsia, nos termos do  art. 1.042, § 5°, do CPC/2015, e do precedente desta Primeira Turma
(AREsp 851.938/RS, Rel. Min. Gurgd de Faria).

Na origem, cuida-se de excecdo de pré-executividade que impugna execucdo fiscal
proposta pela Unido no Juizo Federa da 62 Vara de ExecugOes Fiscais e se refere a cobrancga de
crédito decorrente do ndo recolhimento da taxa de ocupagdo dos exercicios referentes a 1999, 2000

e 2001, pois declarados prescritos os valores anteriores.

Os acordaos ora impugnados foram proferidos no agravo de insrumento (fls. 119-130) e

em sede de embargos de declaracéo (fls. 288-315). A matéria se encontra prequestionada.

N&o conhego, desde logo, do recurso especial interposto com fundamento no artigo 105, 111,
"c", da Congituicdo Federa porque ndo se fez presente o cotgo anditico entre os acordaos
recorrido e paradigmas. No caso, a Smples transcricdo das ementas dos paradigmas néo informa a

smilitude fatico-juridica a ensgjar a admissdo do dissidio jurisprudencial.

O recorrente sustenta ter ocorrido a violagdo do artigo 7°, e 88 4° 5° e 7°, da Le n.
9.636/1998, com as alteracdes introduzidas pelaLe n. 11.481, de 2007.

Antes do exame da controvérsia posta nos autos, € necess&rio fazer um retrospecto da
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legidagdo que trata a respeito das transfer éncias onerosas dos terrenos de marinha.

Consta no Decreto-Lei n. 2.490, de 1940 os seguintes normeativos:

Art. 26. As transferéncias de aforamento ndo se processardo sem que O
interessado solicite prévia licenca a Diretoria do Dominio, juntando ao pedido a
carta de aforamento e prova de quitacéo dos foros e indicando o preco da transacéo.
8 1° Todas as transfer éncias oner osas, quaisquer que sejam suas modalidades,
estdo sujeitas ao pagamento de laudémio, que se efetuara mediante guia expedida
apds o deferimento do pedido de licenca.

8§ 2° A Diretoria do Dominio tera o prazo de 30 dias para usar do direito de opg&o.

8 3° O laudémio serd cobrado de acordo com a avaiacdo oficial, se a Unido ndo
quizer usar do direito de opgdo ou ndo concordar com o prego estipulado, ainda que
atransferéncia se opere em virtude de decisdo judicid (grifos nosso).

O Decreto-Lei n. 3438, de 1941, esclarece e amplia o Decreto-Lei n. 2.490/1940, e a0
tratar da transferéncia, assm digods

Art. 24. Os pedidos de licenca para transferéncia de aforamento ou ocupacéo,
dirigidos ao chefe do Servico Regionad do Dominio da Unido deverdo mencionar
expressamente o nome do adquirente e o prego ajustado da transagéo.

§ 1° Tratando-se de transferéncia de aforamento concedido depois de 16 de
agosto de 1940 ou de ocupacdo anterior a essa data, 0 pedido ser4 acompanhado de
prova de nacionaidade brasileira do adquirente.  (Vide Decreto-Lei n° 5.666, de
1943)

§ 2° As transferéncias de aforamento das faixas de marinhas ndo se processaréo,
sem que o interessado solicite prévia licenca ao Servico Regional, juntando ao pedido
provas de aforamento e de quitacdo dos foros.

8 3° Astransferéncias parciais ficam sujeitas a novo foro para a parte desmembrada,
previamente demarcada em diligéncia que se efetuara imediatamente.

8§ 4° Pago o laudémio estipulado, o chefe do Servigo Regiona concedera licenga
para a transferéncia, expedindo-se alvara, vdido por 90 dias da data da expedicéo,
e dele constara:

a) o pagamento do laudémio;

b) a descricdo do terreno objeto do aforamento ou da ocupacao por transferir;

¢) aimportancia do foro ou taxa de ocupacdo (grifos nosso).

Art. 25. Efetuada a transacdo, o0 adquirente, exibindo os documentos
comprobatérios, devera requerer, no prazo de 60 dias, que para 0 seu nome se
transfiram as obrigacdes de foreiro ou ocupante.

§ 1° O requerente ficara sujeito a multa de 1% sobre a importancia paga a titulo de
laudémio, por més ou fracéo, se for excedido o prazo fixado.

§ 2° No caso de transferéncia do dominio util do terreno, a obrigacdo do foreiro
somente esti sujeita a registo do Tribunal de Contas, se tiver havido ateracdo na
importancia do foro (grifo nosso).
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Na redacdo origind do Decreto n. 2.398, de 1987, constou:

Art. 3°. Dependera do prévio recolhimento do laudémio, em quantia correspondente a
5% (cinco por cento) do valor atuadizado do dominio pleno e das benfeitorias, a
transferéncia onerosa, entre vivos, do dominio Gtil de terreno da Uni&o ou de
direitos sobre benfeitorias neles construidas, bem assim a cesséo de direito a
eles relativos (grifos nosso).

81° As transferéncias parciais de aforamento ficardo sujeitas a novo foro para a
parte desmembrada.

82° Os Registros de Imdveis, sob pena de responsabilidade do respectivo titular,
nao registrardo escrituras relativas a bens imoéveis de propriedade da Unido ou que
contenham, ainda que parcia mente, terreno da Uni&o:

a) sem prova do pagamento do laudémio;

b) se o imével estiver situado em zona que houver sido declarada de interesse do
servigo publico em portaria do Diretor-Geral do Servico do Patrimdnio da Unido; e

€) sem a observancia das normas estabel ecidas em regulamento.

83° O Servigo do Patriménio da Unido (SPU) procedera arevisdo do calculo do valor
recolhido e, apurada diferenca a menor, notificard o interessado para recolhé-la, no
prazo de 30 (trinta) dias, devolvendo o vaor da eventual diferencaa maior.

84° O recolhimento da diferenca a menor e a devolugdo da diferenca a maior seréo
feitas pelos respectivos valores monetariamente atualizados pelo indice de variagéo
de uma Obrigacdo do Tesouro Nacional (OTN).

85° O ndo recolhimento de diferenca a menor, no prazo fixado no paragrafo anterior,
acarretarq a sua cobranga com 0s acréscimos previstos nos arts. 15 e 16 do
Decreto-lei n° 2.323, de 26 de fevereiro de 1987, com a redacdo dada pelo
Decreto-lei n° 2.331, de 28 de maio de 1987 (grifos nosso).

A Le n. 9.636, de 1988, dterou a redacéo do § 2.

§ 2° Os Cartdrios de Notas e Registro de Imdveis, sob pena de responsabilidade dos
seus respectivos titulares, ndo lavrardo nem registrardo escrituras relativas a
bens iméveis de propriedade da Unido, ou que contenham, anda que
parcialmente, area de seu dominio: (Redacdo dada pelaLe n° 9.636, de 1998)

| - sem certiddo da Secretaria do Patriménio da Unido - SPU que declare:
(Incluido pelaLe n° 9.636, de 1998)

a) ter o interessado recolhido o laudémio devido, nas transferéncias onerosas
entre vivos,; (Redacéo dada pelaLe n° 9.636, de 1998)

b) estar o transmitente em dia com as demais obrigacdes junto ao Patriménio
da Unido; e

C) estar autorizada a transfer éncia do imovel, em virtude de ndo se encontrar em
area de interesse do servico publico; (Redacéo dada pdaLe n° 9.636, de 1998)

Il - sem a observancia das normas estabel ecidas em regulamento. (Incluido pela Le
n° 9.636, de 1998)

§ 3° A SPU procedera ao célculo do vaor do laudémio, mediante solicitagdo do
interessado. (Incluido pelaLe n° 9.636, de 1998)

8 4° Concluida a transmisséo, o adquirente devera requerer ao 6rgéo loca da SPU,
no prazo maximo de sessenta dias, que providencie a transferéncia dos registros
cadastrais para 0 seu nome, observando-se, no caso de iméve aforado, o disposto
no art. 116 do Decreto-Lei no 9.760, de 1946. (Incluido pelaLe n° 9.636, de 1998)
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§ 5° A ndo-observancia do prazo estipulado no § 4° sujeitard o adquirente a multa de
0,05% (cinco centésimos por cento), por més ou fracdo, sobre o valor do terreno e
benfeitorias nele existentes.

§ 6° E vedado o loteamento ou o desmembramento de éreas objeto de ocupagdo sem
preferéncia ao aforamento, nos termos dos arts. 105 e 215 do Decreto-Lei no 9.760,
de 1946, exceto quando: (Incluido pelaLe n° 9.636, de 1998)

a) redizado pela prépria Unido, em raz&o do interesse publico; (Incluido pela Lei
n° 9.636, de 1998)

b) solicitado pelo préprio ocupante, comprovada a existéncia de benfeitoria suficiente
para caracterizar, nos termos da legidacdo vigente, o aproveitamento efetivo e
independente da parcela a ser desmembrada (grifos nosso).

Sobreveio a Le n. 9.636, de 1998, que trouxe, na redagdo origind do seu artigo 7°, o

seguinte texto:

Art. 7°. Os inscritos até 15 de fevereiro de 1997, na Secretaria do Patriménio da
Unido, deverdo recadastrar-se, situacdo em que serdo mantidas, se mais favoraveis,
as condicdes de cadastramento utilizadas a época da redizacdo da inscricdo
originéria, desde que estejam ou segjam regularizados os pagamentos das taxas de que
tratam os arts. 1° e 3° do Decreto-Lei no 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
independentemente da existéncia de efetivo aproveitamento.

Par&grafo Unico. A vedagdo de que trata o § 6° do art. 3° do Decreto-Lel no 2.398,
de 1987, com a redacdo dada por esta Lel, ndo se aplica aos casos previstos neste
artigo.

No caso, 0 recorrente questiona a ofensa ao artigo 7° da Le n. 9.636/1998, que sofreu

alteragbes com a edicéo da Le n. 11.481, de 2007. Vegamos.

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado, por intermédio da Secretaria do Patriménio
da Uni&o do Ministé&io do Plangamento, Orcamento e Gestdo, a executar acdes de
identificagdo, demarcagdo, cadastramento, registro e fiscalizagdo dos bens imoveis
da Uni&o, bem como a regularizacéo das ocupagdes nesses imoveis, inclusive de
assentamentos informais de baixa renda, podendo, para tanto, firmar convénios
com os Estados, Distrito Federal e Municipios em cujos territorios se locdizem e,
observados os procedimentos licitatorios previstos em lei, celebrar contratos com a
iniciativa privada. (Redagdo dada pelaLe n° 11.481, de 2007)

[..]

Art. 7°. A inscricdo de ocupacdo, a cargo da Secretaria do Patrimbnio da Unido, é
ato administrativo precario, resolivel a qualquer tempo, que pressupde o efetivo
aproveitamento do terreno pelo ocupante, nos termos do regulamento, outorgada
pela administracdo depois de analisada a conveniéncia e oportunidade, e gera
obrigacdo de pagamento anud da taxa de ocupagéo. (Redacdo dada pela Le n°
11.481, de 2007)

[...]

8 4° Sera inscrito o ocupante do imével, tornando-se este o responsavel no
cadastro dos bens dominiais da Unido, para efeito de administracdo e cobranca de
receitas patrimoniais. (Incluido pelaLe n° 11.481, de 2007)

8§ 5° As ocupagdes anteriores a inscrigdo, sempre que identificadas, ser&o
anotadas no cadastro a que se refere o § 4° deste artigo para efeito de cobranca
de receitas patrimoniais dos respectivos responsaveis, ndo incidindo, em nenhum
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caso, a multa de que trata o 8§ 5° do art. 3° do Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de
dezembro de 1987. (Incluido pelaLe n° 11.481, de 2007)

[]

§ 7° Para efeito de regularizacdo das ocupacles ocorridas até 27 de abril de
2006 nos registros cadastrais da Secretaria do Patrimbnio da Unido, as
transferéncias de posse na cadeia sucessOria do imovel serdo anotadas no
cadastro dos bens dominiais da Unido para o fim de cobranca de receitas
patrimoniais dos respectivos responsaveis, ndo dependendo do prévio
recolhimento do laudémio. (Incluido pelaLe n° 11.481, de 2007) (grifos nosso)

Com efeito, da leitura do artigo 26, § 1° do Decreto-Lei n. 2.490/1940, artigo 24, 88 1°e 4°,
do Decreto-Le n. 3.438/1941, artigo 3°, 88 1° e 22, "d' (redagéo origind), ou 8 22, I, "d', "b" e "C",
(redacdo dada pela Le n. 9.636/1988) do Decreto n. 2.398/1987 e atigo 7°, 8 7°, da L& n.
9.636/1998, evidencio que 0s normativos que tratam da inscricéo e regularizacdo das transferéncias
onerosas dos terrenos de marinha sempre exigiram a participacéo da Unido, notadamente diante da
sua titularidade (artigo 20, VI, da Congtituicio Federal) e do regime juridico de direito publico a que

estdo sujeitos.

Evidente, portanto, seu interesse em disciplinar a utilizacdo dessa espécie de bem publico,
especia mente sob as perspectivas da prevencéo a ocupacdo desordenada das éreas e fiscalizacdo
da arrecadacéo da remuneracdo compensatéria advinda da exploracdo, tanto com relacdo a taxa de
ocupacdo quanto ao laudémio, classificados como "receitas proprias’ do Estado e ndo como tributos
(art. 39, 8 %, daLe n. La n. 4.320/1964).

Desse modo, a participacéo da titular da érea na transferéncia da ocupacéo tem por
pressuposto 16gico a comunicacdo do ocupante de que intenciona sair da posse da area, pois é e
que, aos olhos do Poder PUblico, utiliza o bem plblico. E obrigacio pessoa e enquanto a Uni&o néo
for comunicada de que o0 ocupante, que consta no registro junto a SPU, ndo tem mais o interesse em

utilizar o terreno de marinha, segue ele responsével pelo recolhimento da taxa de ocupagéo.

Nessa linha, cito julgados da Segunda Turma desta Corte na qua assentada a compreensdo
pela obrigatoriedade de o adienante comunicar & Secretaria do Patrimbnio da Unido - SPU, a
transferéncia da ocupacdo do imévd a terceiro a fim de que o Poder Plblico faca as devidas

anotacoes.

Nesse sentido, confiram-se;
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DIREITO ADMINISTRATIVO - TERRENO DE MARINHA - TAXA DE
OCUPACAO — REGIME DE DIREITO ADMINISTRATIVO — OBRIGACAO
PESSOAL — TRANSFERENCIA DE OCUPACAO — VIOLACAO DO ART. 24 DO
DECRETO-LEI N. 3.438/41 — NECESSIDADE DE SOLICITACAO PREVIA.

1. Os terrenos de marinha sdo bens dominicais da Unido, os quais, no passado,
desde o tempo da realeza, destinavam-se a defesa do territorio nacional ao permitir a
livre movimentacdo de tropas militares pela costa maritima.

2. Permite-se a ocupagdo dos terrenos de marinha por particulares, mediante o
pagamento de taxa de ocupacao.

3. A taxa de ocupagdo é 0 preco pago a Fazenda Publica pela utilizagdo de bem que
Ihe pertence. N&o possui natureza tributéria (Lei n. 4.320/1964, art. 39, § 29).
Situa-se, eminentemente, no Direito Pablico.

4. Apesar de intimamente ligada a redidade da coisa, a taxa de ocupagéo decorre de
uma obrigacdo pessoal oriunda de relacdo juridica entre 0 ocupante e a Administracéo
Publica

5. Merece reforma a decisdo do Tribuna a quo, ao entender que a redacéo do art.
128, § Unico do Decreto-Lei n. 9.760/46 (em vigor & época), tornou o adquirente o
Unico responsavel pelo pagamento da taxa, independente do respectivo registro.

6. A exegese dada pelo Tribunal de origem, a par de integrar a lei, ndo se coaduna
com a natureza do ingtituto da ocupag&o, hgja vista que € obrigagdo pessoal, que ndo
se transfere jungida a coisa; e, é de carater publico, devendo ser interpretada de
forma a ndo limitar a soberania da Unido na gestdo das coisas que Ihe pertencem, em
nome do proprio interesse publico subjacente.

7. Digpde 0 art. 24 do Decreto-Lei n. 3.438/41, verbis. "Os pedidos de licenca para
transferéncia de aforamento ou ocupagéo, dirigidos ao chefe do Servigo Regional do
Dominio da Unido deverdo mencionar expressamente o nome do adquirente e o
preco gjustado da transagéo.”

8. Restaura-se 0 entendimento do juizo primevo, ao sentenciar que era obrigagdo do
autor comunicar a Secretaria de Patrimonio da Unido - SPU a transferéncia da
ocupacdo do imovel a terceiro, de forma a posshilitar a0 ente publico fazer as
devidas anotaces.

Recurso especial provido.

(REsp 1.145.801/SC, Rd. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 5/8/2010, DJe 19/8/2010)

ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA. TAXA DE OCUPA(;AO.
RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO. ALIENANTE.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica jA se manifestou pela
obrigatoriedade de o aienante comunicar a Secretaria de Patriménio da Unido - SPU
a transferéncia da ocupagdo do imével a terceiro, de forma a possibilitar ao ente
publico fazer as devidas anotacbes. Assim, ndo havendo comunicagdo a SPU acerca
do negdcio juridico, permanece como responsavel pela quitacdo da taxa de ocupacgéo
aquele que figura originalmente no registro - o aienante, e ndo o adquirente.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1431236/SC, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 27/3/2014, DJe 2/4/2014)

ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA. TRANSFERENCIA DA
OCUPACAO.OBRIGATORIEDADE DE COMUNICACAO A SECRETARIA DE
PATRIMONIO DA UNIAO - SPU.

1. O STJ j& se pronunciou pela obrigatoriedade de o aienante comunicar a
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Secretaria de Patrim6nio da Unido - SPU a transferéncia da ocupagdo do iméve a
terceiro, de forma a possibilitar ao ente publico fazer as devidas anotacbes. Sendo
assim, nd havendo comunicacdo a SPU acerca do negécio juridico,
permanece como responsavel pela quitacdo da taxa de ocupagdo aguele que
figura originAmente no registro: o alienante. Precedentes: AgRg no REsp
1.431.236/SC, Rd. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
2.4.2014; AgRg no REsp 1.393.425/RS, Re. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 18.6.2014, e EDcl no REsp 1.336.879/SC, Re. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 18.8.2014.

2. Agravo Interno ndo provido.

(Agint no AREsp 888.387/ES, Re. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 27/09/2016, DJe 11/10/2016)

O caso dos autos

Na hipétese ora sob exame, o acordé@o recorrido fundamentou a imposshilidade de se
reconhecer a ilegitimidade passiva do recorrente na execucdo porque os documentos, em especial,
0s apresentados ao Registro Gera de Imoveis ndo comprovam a transferéncia da posse do imévd a

terceiro.

Ocorre que o excipiente, ora recorrente, fez juntar aos autos. (a) inicid da acdo de interdito
proibitdrio proposta por Gesner Nunes Vieira contra ele em 1988 (fls. 80-83); (b) ingresso de M&io
Cesar Couto Guimardes nesta agdo possessoria fl. 84; (c) escritura de promessa de cesséo de
direitos de posse sobre a érea de terreno de marinha Situada na Av. Engenheiro de Souza Flho n.
2600 (antiga estrada de Jacarepagua n. 324) formdizada entre ele, recorrente, e Mé&io Cesar Couto
Guimarées (fls. 87-90) em 1997; sentenca de extingdo da agdo de interdito proibitério, sem
julgamento do mérito (fls. 91-93); e manifestagbes da Unido, nos autos desta agdo de interdito
proibitério em 1999 (fl. 95) e em 2000 (fl. 96-97).

Anoto que na manifestacdo da Unido, nos autos do interdito proibitdrio, datada do ano de

1999 (fl. 95), fez-se referéncia ao contrato de cesséo de direitos de 1997 ao indicar as fls. 991-994
(autos do interdito proibitério), e foi declarado que a titular da area nada teria a opor a0 que
acordado entre o ora recorrente e o terceiro que ingressou na posse, digo, M&io Cesar Couto
Guimardes. Ainda consta nesta manifestacéo que a extin¢do do feito (interdito proibitdrio) estaria
ujeita "[...] & condicdo de regularizacdo de eventuais pendéncias junto a Delegacia de Patrimbnio
da Unido a qud devera ser informada da transferéncia da posse, inclusve para fins de modificacdo

dos dados sobre a ocupacao e o pagamento de taxas, na forma da le de bens iméveis da Unido (fl.
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Em manifestacdo posterior, nos autos da acéo de interdito proibitério, realizada em abril de

2000 (fls. 96-97), digo, antes da sentenca que extinguira aquele processo com fundamento no artigo
267, X, do CPC/1973 (fl. 91-93), a Unido fez mencéo ao acordo particular entabulado entre o ora
recorrente e M&io Cesar Couto Guimardes, e com referéncia as paginas originas daqueles autos,
nas quais consta a cessao de direitos. O tema da transferéncia de direitos sobre a posse da area
assm foi tratado pela Uni&o naquela oportunidade (fl. 97):

Acontece que autor e réu, consoante 0s instrumentos publicos de fls. 984 a 986 e
991 a 993, fizeram um acordo transferindo a ocupacdo sobre aguela &rea,
anteriormente afeta a ambos, para um terceiro, MARIO CESAR COUTO
GUIMARAES, gjustando prego, na forma dos indigitados documentos.

A partir desse momento, desapareceu 0 motivo pelo qua foi posta a demanda em
Juizo, buscando solucéo através de prestacdo jurisdicional, tendo desaparecido a
propria lide.

[.]

Desde o instante em que, o direito pertencente anteriormente ao autor e réu, passou a
fazer parte do patriménio do adquirente, fundindo-se numa Unica pessoa, deve ser
extinto o processo, na forma do art. 267, inciso X, do CPC, sem julgamento do
mérito. No entanto, requeiro a este Juizo sga oficiado a DELEGACIA DE
PATRIMONIO DA UNIAO SOBRE A TRANSFERENCIA DA POSSE, conforme
requerido as fls. 996 (grifo nosso).

Com efeito, ressalvando desde logo as peculiaridades do caso, entendo que a juntada
dessas duas manifestagdes da Unido, nas quais sfo feitas referéncias a cessdo de direitos tratada
entre o ora recorrente e Mario Cesar Couto Guimarades, comprovam, a época, a ciéncia da titular da
area (Unido); ou sga, de que a posse ja ndo era exercida pelo antigo ocupante, ora executado, mas
sm peo terceiro, 0 que torna inequivoco ser o0 excipiente parte ilegitima para figurar na execucao
guizada em 2004 por titulo congtituido em 2003.

Ante 0 exposto, com fundamento no art. 1.042, § 5° do CPC/2015, conheco do agravo
para dar provimento ao recurso especial a fim de julgar procedente a excegdo de pré-executividade
por ilegitimidade do excipiente, ora recorrente, e extinguir a execucdo fiscal. Honorarios

advocaticios a cargo da Uni&o os quais fixo em 10% sobre o vaor indicado na execucéo (fl. 11).

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2016/0237144-7 PROCESSO ELETRONICO AREsp 980.010/RJ

Numeros Origem: 00121726420094020000 121726420094020000 200902010121728
PAUTA: 16/02/2017 JULGADO: 16/02/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : MOISES SAYEG
ADVOGADO : JACKSOHN GROSSMAN E OUTRO(S) - RJ014962
AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativando-tributaria- Taxade Ocupagao / Laudémio/ Foro

SUSTENTACAO ORAL
Dr. JACKSOHN GROSSMAN, pela parte AGRAVANTE: MOISES SAYEG.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, em preliminar, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria, conheceu do agravo e, ho mérito, por unanimidade, deu provimento ao recurso
especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Votaram os Srs. Ministros Relator, Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa,
Gurgel de Faria e Napoledo Nunes Maia Filho.



