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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°928.948 - PE (2016/0146333-4)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DE PERNAMBUCO
AGRAVANTE : FUNDACAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS

SERVIDORES DO ESTADO DE PERNAMBUCO - FUNAPE

PROCURADOR : ALEXANDRE MELO E OUTRO(S)

AGRAVADO
AGRAVADO
ADVOGADO

- JOSE MENDES DE SANTANA

: ORLANDO RENATO DA SILVA

: ROMERO GUSTAVO CAMPOS PORTO CARREIRO E

OUTRO(S) - PE032532
EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PRESCRI(;AO DO FUNDO
DE DIREITO REJEITADA. MERITO. EXTENSAO DA GRATIFICAC}AO
DE RISCO DE POLICIAMENTO OSTENSIVO CRIADA PELA ICE NO
59/2004. CARATER DE GENERALIDADE. VANTAGEM EXTENSIVA
AOS MILITARES INATIVOS E PENSIONISTAS. ENTENDIMENTO
PACIFICO. EMBARGOS DE DECLARACAO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. ANALISE DE LEl LOCAL. INVIABILIDADE.
INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA 280/STF.
1. A solucéo integra da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC. E inadmissivdl Recurso Especial quanto a questéo
ingpreciada pelo Tribund de origem, a despeito da oposicdo de Embargos
Declaratorios. Incidéncia da Simula 211/STJ.
2. N&o ha contradicdo em afastar a alegada violagdo do art. 535 do CPC e, a0
mesmo tempo, nd conhecer do mé&ito da demanda por auséncia de
prequestionamento, desde que o acérddo recorrido estga adequadamente
fundamentado.
3. Ademais, o STF ja assentou que "Por ofensa a direito loca ndo cabe recurso
extraordinario.” - Simula 280/STF.
4. Agravo Interno ndo provido.
ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por

unanimidade,

NEgoOU provimento a0 agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a).

Minigro(@)-Rdator(@).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques,
Assusate Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minidro Relator.”

Bradilia, 02 de feverairo de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0146333-4 PROCESSO ELETRONICO AREsp 928.948 / PE

Numeros Origem: 00202675420148170001 361627900

PAUTA: 15/12/2016 JULGADO: 15/12/2016
Relator

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE . ESTADO DE PERNAMBUCO
AGRAVANTE : FUNDAQAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES DO
ESTADO DE PERNAMBUCO - FUNAPE
PROCURADOR : ALEXANDRE MELO EOUTRO(S)
AGRAVADO . JOSE MENDES DE SANTANA
AGRAVADO : ORLANDO RENATO DA SILVA
ADVOGADO : ROMERO GUSTAVO CAMPOS PORTO CARREIRO E OUTRO(S) - PE032532

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Sistema Remuneratdrio e Beneficios - Gratificacfes e Adicionais

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DE PERNAMBUCO
AGRAVANTE : FUNDAGAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES DO
ESTADO DE PERNAMBUCO - FUNAPE

PROCURADOR : ALEXANDRE MELO EOUTRO(S)

AGRAVADO : JOSE MENDESDE SANTANA

AGRAVADO : ORLANDO RENATO DA SILVA

ADVOGADO : ROMERO GUSTAVO CAMPOS PORTO CARREIRO E OUTRO(S) - PE032532
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Adiado por indicagcdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°928.948 - PE (2016/0146333-4)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : ESTADO DE PERNAMBUCO
AGRAVANTE : FUNDACAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS

SERVIDORES DO ESTADO DE PERNAMBUCO - FUNAPE

PROCURADOR : ALEXANDRE MELO E OUTRO(S)

AGRAVADO : JOSE MENDES DE SANTANA
AGRAVADO : ORLANDO RENATO DA SILVA
ADVOGADO : ROMERO GUSTAVO CAMPOS PORTO CARREIRO E

EXMO. SR.

OUTRO(S) - PE032532
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): O
MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Cuidase de Agravo

Interno interposto contra deciséo monocrética (fls. 450-455, e-ST.J) que negou ssguimento ao

Recurso Especid, com base na gplicacdo das SUmulas 7 e 211 do STJ e, por andogia, da
SImula280 do STF.

O agravante sustenta, em UMa

Caso contrério, ou sgja, caso essa E. Corte Superior entenda que o
Tribuna a quo ndo incorreu em omissao, é decorréncia légica que os dispostivos
tenham ddo prequestionados. 1sso porque, nova interposicdo de embargos
declaratérios na origem ndo ia obrigar 0 TYPE a sanar a omisso, sujeitando,
inclusve, o Agravante a possivel aplicacdo de multa (art. 538, pardg. Un.) — ainda
gue ndo tivessem intuito protelatdrio.

Desse modo, ndo deve prosperar o fundamento de que incide ao
caso 0 Obice da simula 211/STJ, a despeito da interposicdo dos embargos
declaratdrios, EIS QUE A PARTE NAO TEM O PODER DE COAGIR O
TRIBUNAL A SE MANIFESTAR SOBRE OS DISPOSITIVOS LEGAIS,
MAS TAO- SOMENTE PODE PLEITEAR A MANIFESTACAO
MEDIANTE A INTERPOSICAO DE EMBARGOS DECLARATORIOS, O
QUE FOI FEITO.

(...)

Dessa forma, ndo ha que se incidir o ébice da slimula 211/STJ, j&
gue SO é gplicavel nos casos em que foram interpostos embargos declaratérios e
ndo se tenha alegado violagdo ao art. 535. De ta sorte, ou houve violagdo ao
atigo 535, com a consequente nulidade do julgado, ou tem que se ter por
prequestionada a matéria, com o consequiente conhecimento do recurso especial,
sob pena de caracterizar-se negativa de prestacdo jurisdiciond em manifesto
preuizo ao Agravante.
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Peatda a reconsderacdo do decisum agravado ou a submissdo do recurso a

Turmajulgadora.

Eordatério.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°928.948 - PE (2016/0146333-4)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 18.11.2016.

O Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a ausnca de argumentos
hébas para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmado. Portanto ndo hafdar em reparo na decisdo.

Conforme condgnado na decisdo agravada, 0 Regidre-se, portanto, que da
andise dos autos extrai-se ter a Corte recorrida examinado e decidido, fundamentadamente,
todas as questOes postas a0 seu crivo, ndo cabendo fdar em negdiva de prestacéo
juridiciond.

Iniddmente, observo que o Tribund locd néo emitiu juizo de vaor sobre os
digpostivos legas cuja ofensa se aduz.

O Superior Tribund de Justica entende ser invidvd o conhecimento do Recurso
Especid quando os artigos tidos por violados néo foram agpreciados pelo Tribund a quo, a
despeito da oposicdo de Embargos de Declaracéo, hga vida a ausencia do requisito do
prequestionamento. Incide, na espécie, a Stmula211/STJ.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. VIOLAGAO AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. AUSENCIA DE
SIMILITUDE FATICA. IPTU, TIP E TCLLP. PRETENSAO DE
ANULACAO DO CREDITO TRIBUTARIO. PRESCRICAO.

1. E entendimento sedimentado o de n& haver omissio no
acorddo que, com fundamentacdo suficiente, ainda que ndo exatamente a
invocada pelas partes, decide de modo integral a controvérsia posta.

2. A fdta de prequestionamento da matéria suscitada no recurso
especiad, a despeito da oposicdo de embargos de declaracdo, impede o
conhecimento do recurso especia (Simula 211 do STJ).

(...)

(REsp 767.250/RJ, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA,DJe 10/06/2009).
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Acrescente-se que ndo se pode conhecer da irresgnacéo contra a ofensa a
digpostives legas que ndo foram andisados pela ingéncia de origem, ainda que se trate de
matéria de ordem publica, como a prescricdo. Ausente, portanto, o indigpensave requisito do
prequestionamento. Nesse sentido, destaco a recente decisio da Corte Egpedd:

AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
PRESCRICAO. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.

— A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que, na insténcia
especid, € vedado o exame ex officio de questdo ndo debatida na origem, ainda
que se trate de matéria de ordem publica, como a prescri¢éo.

Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EDcl nos EAg 1127013/SP, Rel. Minisro CESAR
ASFOR ROCHA, CORTE ESPECIAL, DJe 23/11/2010).

Além disso, gpenas para eclarecer eventuals dividas, ressalto que, mesmo nos
casos em gue a indéncia ordinaria acolhe os Embargos de Declaracdo "para efeto de
prequestionamento”, ndo é satifata a exigénda de prequestionamento. 1Sso porque, para que
se tenha por aendido esse requisito, néo basta que a Corte a quo dé por prequestionado 0
digpogtivo, € indigpensave também a emissio de juizo de vador sobre a maéria

Nessa linha, 0s seguintes precedentes.

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUQAO FISCAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. APLICAQAO DA SUMULA
211/STJ. VIOLACAO DO ART. 620 DO CPC. (...)

(...)

3. E entendimento assente da Primeira Turma que a mera
declaracéo do Tribunal a quo de se ter por prequestionados dispositivos a
fim de viabilizar 0 acesso a instancia superior ndo se mostra suficiente para
esta Corte se, ap6s andlise feita, constatar-se a inexisténcia do
imprescindivel debate.

(...)

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1159497/RS, Rd. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 30/11/2009, grife).

AGRAVO  REGIMENTAL. PROCESSUAL  CIVIL.
ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM OMISSO. OPOSICAO DE
EMBARGOS DE DECLARACAO. ACOLHIMENTO DO RECURSO
APENAS PARA FINS DE PREQUESTIONAMENTO, SEM EFETIVA
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DISCUSSAO ACERCA DOS DISPOSITIVOS TIDOS COMO VIOLADOS.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211 DO STJ.

1. O simples fato de o Tribunal a quo ter asseverado, por
ocasido da apreciacdo dos embargos de declaracdo, que tal e quais
dispositivos encontravam-se prequestionados, sem que tenha havido efetiva
discussdo a respeito das teses referentes a aplicabilidade dessas normas,
ndo é suficiente para ensejar a admissao do recurso especial.

2. O entendimento do Superior Tribunal de Justica é pacifico
no sentido de que incide, no ponto, a SUmula n. 211 desta Corte.
Precedentes.

3. Agravo regimenta néo-provido.

(AgRg no REsp HA8716/RS, Rd. Minigro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 10/11/2008, grife).

PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO CPC. ARGUICAO
GENERICA. SUMULA 284/STF. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.
SUMULAS 211/STJE 282/STF.(...)

(...)

2. Nao satisfaz o requisito do prequestionamento a mera
referéncia pelo Tribunal a quo de que teria por prequestionados o0s
dispositivos legais tidos por malferidos. Precedentes da Turma. S&o
aplicaveis os Obices das Simulas 211/STJ e 282/STF.

(...)

4. Recurso especia conhecido em parte e ndo provido.

(REsp 929.737/RS, Rel. Minisro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA,DJ 03/09/2007, p. 159, grife).

Ademais, o Tribund deddiu: "A Grdificagdo de Risco de Policdamento
Odgensvo, criada pda Le Complementar Estadud n 0 59/2004, por se tratar de gratificacéo
de carater gerd, hade ser pagatambém aos pensonidas e inativos.” (fl. 189, e-STJ).

Com relacdo a degada violagéo da legidacio estadud, registre-se que a ua
andise é obstada em Recurso Especid, por andogia, nos termaos da Simula 280/STF: "Por
ofensaadirato loca néo cabe Recurso Extraordinaio.”

Nesse satido:

PROCESSUAL CIVIL. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. APLICAGAO DAS SUMULAS 282 E 356/STF. OFENSA AO
ARTIGO 53 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. OMISSAO
MANIFESTA. AUSENCIA. CONCLUSAO LOGICO-SISTEMATICA DO
DECISUM. PRECEDENTES. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. LEI
LOCAL. SUMULA 280/STF. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

(...)

IV - O mango do recurso especid reclama violacdo ao texto
infracongtitucional federal, sendo defeso ao Superior Tribund de Justica
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reexaminar a aplicacéo de legidacéo locd, a teor do verbete Sumular 280/STF.
V- Agravo interno desprovido.
(AgRg no Ag 715.367/SP, Rel. Ministro GILSON DIPP,
QUINTA TURMA, julgado em 21/02/2006, DJ 13/03/2006 p. 361).

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Interno que contraela se insurge.

Por tudo is30, nego provimento ao Agravo Interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Agint no
Numero Registro: 2016/0146333-4 AREsp 928.948 / PE
Numeros Origem: 00202675420148170001 361627900
PAUTA: 15/12/2016 JULGADO: 02/02/2017
Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN
Presidente da Sesséo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES
Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU
Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE . ESTADO DE PERNAMBUCO
AGRAVANTE : FUNDACAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES DO
ESTADO DE PERNAMBUCO - FUNAPE
PROCURADOR . ALEXANDRE MELO E OUTRO(S)
AGRAVADO . JOSE MENDES DE SANTANA
AGRAVADO . ORLANDO RENATO DA SILVA
ADVOGADO : ROMERO GUSTAVO CAMPOS PORTO CARREIRO E OUTRQO(S) - PE032532

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Sistema Remuneratdrio e Beneficios - Gratificacfes e Adicionais

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DE PERNAMBUCO
AGRAVANTE : FUNDAQAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES DO
ESTADO DE PERNAMBUCO - FUNAPE

PROCURADOR : ALEXANDRE MELO E OUTRO(S)

AGRAVADO : JOSE MENDES DE SANTANA

AGRAVADO : ORLANDO RENATO DA SILVA

ADVOGADO : ROMERO GUSTAVO CAMPOS PORTO CARREIRO E OUTRQO(S) - PE032532
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



