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EMENTA

AQAO CIVIL PUBLICA. |IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ELEMENTO SUBJETIVO. CARACTERIZAC}AO. SUMULA  7/STJ.
AUSENCIA DE CARACTERIZA(;AO DAS IRREGULARIDADES COMO
ATOS DE IMPROBIDADE.
1. Caso em que, na origem, o Minigério Piblico Federa guizou Acéo Civil
PUblica contra contra os recorridos por ato de improbidade adminigtrativa previsto
no art. 11, caput, da Lei 8.429/1992.
2. O entendimento do STJ € de que, para que sgja reconhecida a tipificacdo da
conduta do réu como incurso nas previsbes da Le de Improbidade
Adminidrativa, € necessaria a demonstragdo do eemento  subjetivo,
consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos artigos & e 11 e, a0 menos,
pela culpa, nas hipdteses do artigo 10.
3. E pacifico o entendimento desta Corte de que o ato de improbidade
adminidgrativa previsto no art. 11 da Le 8.429/1992 exige a demonstragdo de
dolo, o qud, contudo, ndo necessita ser especifico, sendo suficiente o dolo
genérico.
4. Quanto a existéncia do eemento subjetivo, o v. acoérdéo recorrido consignou
gue "da andlise atenta do vasto acervo probatério constante dos autos, constato
gue ndo restou demonstrada a presenca do dolo, como elemento motivador da
conduta’ (fl. 485, e-STJ).
5. Na esteira da lic2o deixada pelo eminente Min. Teori Albino Zavascki, "néo se
pode confundir improbidade com smples ilegdidade. A improbidade € ilegdidade
tipificada e qudificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente. Por isso
mesmo, a jurisprudéncia do STJ considera indispensavel, para a caracterizagdo de
improbidade, que a conduta do agente sgja dolosa, para a tipificacdo das condutas
descritas nos artigos & e 11 da Le 8.429/1992, ou pelo menos eivada de culpa
grave, nas do artigo 10" (AIA 30/AM, Rel. Minigtro Teori Albino Zavascki, Corte
Especid, dje 28/9/2011).
6. Ausente hipGtese de evidente afastamento descuidado do elemento subjetivo
pelo Tribunad a quo, modificar a conclusdo a que chegou o acdrdéo recorrido
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demanda reexame do acervo fatico-probatorio dos autos, invidved em Recurso
Especial, sob pena de violacdo da Simula 7 do STJ.
7. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(@)-Rdaor(@).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques,
Assusate Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minidro Relator.”

Bradilia, 02 de feverairo de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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INTERES. : ANTONIO MARCOS DE ABREU PEIXOTO
INTERES. : BEN HUR CIRINO DE MEDEIROS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.560.197 - RN (2015/0252624-9)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratase
de Agravo Interno interposto contra decisdo monocrdtica (fls 782-785, e-STJ) que negou
provimento ao recurso.

O agravante dega

A decisio ora agravada, o Ministro Relator negou seguimento ao
Recurso Especid mangado pelo Minigtério Piblico sob o fundamento de que a
andlise acerca da ofensa ao art. 11, caput, daLe n° 8.429/1992 e ap art. 1°Le n°
9.296/1996 esbarraria no Obice da Simula 7 deste Superior Tribund de Justica, 0
gue estaria em consonancia com entendimento do Tribund, invocando, por fim, o
comando da sua Simula 83.

Ab initio, € cedico que, em sede de Recurso Especia, ndo pode
ocorrer 0 reexame de matéria fatica e probatdria, conforme estabelecido na
Simula n° 7 do Superior Tribund de Justica: “Pretensdo de smples reexame de
prova ndo ensegja recurso especial”.

Todavia, para um correto entendimento do sentido da dudida
simula, faz-se necessario didinguir a andlise dos fatos da aplicacdo da norma
juridica em determinado contexto fético.

A Simula n® 7 desse Superior Tribund de Justica foi editada com
0 objetivo de deixar claro que o Recurso Especid ndo pode ter por objeto o
inconformismo da parte em relacdo a apreciacdo dos fatos realizada pelo Tribuna
a quo. Assm, na instncia superior, os fatos sdo considerados da forma como
foram avaiados pela decisdo recorrida, ndo sendo possivel a sua reapreciacao,
uma vez que o Recurso Especiad se limita a0 exame da adequacéo do contetido
decisorio a legidacéo federal.
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Peteaa reconsderacéo do decisum ou a submisso do feito a Turma

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete en 17.11.2016.

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a austncia de argumentos hébels
para dterar os fundamentos da decisfo ora agravada torna incdlume o entendimento nda
firmedo.

Caso em que, na origem, o Minigério Plblico Federd guizou Acdo Civil
PUblica contra os recorridos por ato de improbidade adminigtretiva previsto no art. 11, caput,
da Le 8.429/1992, diante dos atos que também caracterizam o crime previsto no art. 10 da
Le 9.296/1996, em razéo de um dos réus, na condicdo de magistrado, ter autorizado 1.864
interceptacdes telefdnicas a margem da Congtituicio Federd e daLa 9.296/1996, entre 2003
e 2007, atendendo a solicitacdo dos outros réus, delegado de polida e Subsecretério de
Seguranca Plblica e Defesa Socid do Estado do Rio Grande do Norte.

O duiz de 1° Grau julgou procedentes os pedidos.

O Tribund a quo deu provimento as Apelagtes e julgou improcedentes os
pedidos.

Quanto a exigéncia do demento subjetivo, 0 v. acdrdéo recorrido foi

categorico ao reconhecer a auséncia da culpaou dolo. Vgamos

Da andlise atenta do vasto acervo probatério constante dos autos,
constato que néo restou demonstrada a presenca do dolo, como elemento
motivador da conduta, vez que inexistcnte qualquer prova de que o magistrado,
a0 ndo aender rigorosamente as regras procedimentais previstas na Le
9.296/96, no deferimento da medidas de interceptacdo telefdnica teria agido
visando intcresses pessoals ou aufericdo de vantagens para S ou para outrem.

(...)

Logo, mostrando-se 0 suporte probatério fatico constante dos
autos insuficientes para comprovar a ma-fé, o elemento doloso na conduta,
nao ha que se falar em ato ilicito, de modo a autorizar as sangoes previstas na
Le de Improbidade Adminidrativa, as quais somente se judtificam com base em
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provas que comprove extreme de divida o dolo do agente, o desvio de findidade,
motivos escusos, que a0 meu ver Ndo se apresentam na especie.

()

Devo esclarecer que todas as provas colhidas cm juizo
demonstram t&o somente que houve a quebra do dgilo telefénico de inUmeras
linhas tclcfénicas, determinadas pelo juiz Carlos Adel em atendimcento aos oficios
cxpedidos peo Maurilio Pinto, cntdo subsecretario de Seguranca Publica, sem
contudo demonstrar quais os fatos que apontem a acéo dolosa especifica,
com a unica findidade de invadir a intimidade da vida privada de aguéem,
buscando um fim néo previsto cm ld.

()

Como se V&, sobre qualquer angulo que se andise a conduta, ndo
ha como enquadrar os atos investigados pelo Ministério Piblico, e que ensgaram
0 guizamento das acles civil plblica em questdo, como improbos, sendo que
sequer foi flagrado concerto ardiloso entre os apelados, ou qualquer outra
conduta como elemento indicador de comportamento desonesto e da ma-fé.

()

Expds dnd

Vale agui lembrar que o Conselho Naciona de Justica, apreciando
processo de revisio disciplinar, que buscava a puni¢éo pelos mesmos fatos agui
tratados, manifestou-se no sentido de que o denunciado Carlos Adel néo autorizou
as interceptactes telefonicas com a findidade dolosa de praticar a conduta
descrita, conforme voto do Relator, cujo teor, por oportuno, reproduzo:

"Ademais, as medidas deferidas ndo tiveram por
escopo a satisfacéo de interesse pessoa ou a obtencéo indevida
de vantagens para S ou para terceiros. Com efeito, ndo ha
demonstracdo nos autos de ter agido o magistrado com dolo. Ao
ndo observar a regularidade procedimental para o deferimento das
medidas de interceptacdo telefonica deferidas.” (fl. 252).

Dessa forma, todas as autorizagbes concedidas
foram para fins de investigagcOes policiais voltadas para apurar a
prética de infragdes penais, todas elas sujeitas a pena de reclusdo,
ndo havendo prova nos autos de que os denunciados agiram com o
objetivo de invadir a intimidade de qualquer pessoa para tomar
conhecimento dos seus segredos, das suas conversas, dos seus
compromissos sociais e familiares. Exigiu uma Unica findidade:
colher provas absolutamente necessérias para fins de investigagéo
crimind e instrugdo processual pend, que, a época, eram de dificl
elucidacdo, sendo, portanto, imprescindivels as escutas efetuadas,
uma vez que a prova nao poderia ser obtida por outro meio, o que,
atende, também, ao disposto no artigo 2°, 11, dalei 9.296/96.
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O entendimento do STJ € o0 de que, para que sga reconhecida a tipificacZo da
conduta do réu como incurso nas previsdes da Le de Improbidade Adminidretiva, €
necessirio demongrar 0 demento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos
nos artigos ° e 11 e, a0 menos, pela culpa, nas hipdteses do artigo 10.

Quanto a exigéncia do demento subjetivo, o Tribund a quo fo categdrico ao
reconhecer ndo ter havido culpa ou dolo. Portanto, ausente o demento subjetivo, sgaaculpa,
sgia 0 dolo genérico, sgja o dolo especifico.

Ausente hipdtese de evidente afastamento descuidado do demento subjetivo
pelo Tribund a quo, modificar a conclusio a que chegou 0 acdrdao recorrido demanda
reexame do acervo fético-probatério dos autos, inviavd em Recurso Especid, sob pena de
violacdo da Simula 7 do STJ. Claro, ndo basta ao Tribund a quo Smplesmente dirmar a
inexigénda de dolo ou culpa, pois se impde sempre que hga caba e adequada
fundamentacdo, com base nos dementos probatdrios coligidos e no bom senso juridico e
ordindrio. Inacetave, assm, que, ao fazé-lo, viole a compreensdo de verdades indiscutiveis, a
ordem naturd das coisas, ou despreze a razoabilidade que orienta e limitaa compreenséo de
fatos e provas.

Nenhum desses vidios, contudo, acha-se presente no acdrdéo recorrido. No
mas, do repertorio jurigorudencid desta Corte se recolhe precedente que em bagtante se
assemedha a hipdtese dos autos. Outra néo foi a solucéo dada, sendo a de afastar a aplicacéo
da Ld 8.429/92, de modo que a decisdo recorrida estaria de acordo com 0 poscionamento
do Superior Tribund de Justica. Nesse sentido: AgRg no AREsp 329.609/PR, Rd. Minidro
Benedito Goncaves, Primera Turma, DJe 9.10.2013; AgRg no REsp 1.368.125/PR, Rd.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 28.5.2013; AgRg no ARESp 383.775/GO,
Rd. Minigra Assusste Magdhées, Segunda Turma, DJe 14.11.2014; AgRg no ARESD
206.256/RJ, Rd. Minigro Benedito Gongaves, Primara Turma, DJe 20.3.2014; AgRg no
AREsp 403.537/SP, Rd. Minigro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 30.5.2014; REsp
1.298.417/RO, Rd. Minidgra Hiana Cdmon, Segunda Turma, DJe 22.11.2013, e RE
1.383.649/SE, Rd. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 17.9.2013.

Logo, ausente a comprovacéo da necessdade de retificacdo a ser promovida
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na decisito agravada, proferida com fundamentos suficentes e em consonancia com
entendimento pacifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo que contradaseinsurge.

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo I nterno.
E como voto.
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INTERES. : BEN HUR CIRINO DE MEDEIROS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



