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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.314.825 - SP
(2010/0098386-3)

RELATORA - MINISTRA REGINA HELENA COSTA
EMBARGANTE : CETIL SISTEMAS DE INFORMATICA S/A
ADVOGADO . CRISTIAN LUIS HRUSCHKA E OUTRO(S) - SC013604
EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMBARGADO : MUNICIPIO DE JALES
ADVOGADO . IZAIAS BARBOSA DE LIMA FILHO E OUTRO(S) -

SP067892

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAQAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. cODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. OMISSAO.
OCORRENCIA. PREVENCAO INTERNA. ARGUICAO ATE O
JULGAMENTO DO RECURSO SOB PENA DE PRECLUSAO.
ACOLHIMENTO PARCIAL DOS EMBARGOS SEM EFEITOS
INFRINGENTES.

| - Consoante o decidido pelo Plenéario desta Corte na sessao realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o
Cddigo de Processo Civil de 2015.

I — A prevencgdo interna é relativa, devendo ser arguida até o inicio do
julgamento do recurso, nos termos do art. 71, § 4°, do Regimento Interno do
Superior Tribunal de Justica, sob pena de precluséo.

Il — Embargos de declaracdo parcialmente acolhidos sem efeitos
infringentes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, acolher
parcialmente os embargos de declaracdo, sem efeitos infringentes, nos
termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Gurgel de Faria,
Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e Sérgio Kukina

(Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 21 de fevereiro de 2017 (Data do Julgamento)
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EDcl no AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.314.825 - SP
(2010/0098386-3)

RELATORA

: MINISTRA REGINA HELENA COSTA

EMBARGANTE : CETIL SISTEMAS DE INFORMATICA S/A

ADVOGADO

: CRISTIAN LUIS HRUSCHKA E OUTRO(S) - SC013604

EMBARGADO : MINIST’ERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMBARGADO : MUNICIPIO DE JALES

ADVOGADO

. IZAIAS BARBOSA DE LIMA FILHO E OUTRO(S) -
SP067892

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA

HELENA COSTA (Relatora):

CETIL SISTEMAS DE INFORMATICA S/A opde embargos de

declaracdo contra o acordao proferido em sede de agravo regimental que,

por unanimidade, negou-lhe provimento (fls. 215/220e), cuja ementa

transcrevo:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DOS
ARTS. 3° DA LEI N. 8.666/93 E 413 DO CODIGO CIVIL.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 211/STJ. FRAUDE NO
PROCESSO LICITATORIO. SUMULA N. 07/STJ.
INCIDENCIA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973.
APLICABILIDADE.

| — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sesséo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado
pela data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado.
Assim sendo, in casu, aplica-se o Cdodigo de Processo Civil de
1973.

I — A auséncia de enfrentamento da questdo objeto da
controvérsia pelo Tribunal a quo, ndo obstante oposicdo de
Embargos de Declaracdo, impede o0 acesso a instancia
especial, porquanto ndo preenchido o requisito constitucional
do prequestionamento, nos termos da Sumula n. 211/STJ.

lll - In casu, rever o entendimento do tribunal de origem, no
sentido de reconhecer a existéncia de fraude em processo
licitatorio, demandaria necessario revolvimento de matéria
fatica, o que é inviavel em sede de recurso especial, a luz do
obice contido na Sumula n. 07/STJ.

IV — O Agravante ndo apresenta, no regimental, argumentos
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suficientes para desconstituir a deciséo agravada.

V — Agravo Regimental improvido.

Sustenta, em sintese, que 0 mesmo padece de omissdes (art.
1.022, I, do CPC), porguanto necessario 0 pronunciamento acerca da
demonstracdo de ocorréncia das condutas que ensejam a condenagédo pelo
art. 12, I, e paragrafo unico, da Lei n. 8.429/92, bem como a manifestagdo
em relagdo a ofensa ao art. 59 da Lei n. 8.666/93.

Alega, ainda, que ndo houve a manifestacdo em relacdo ao
pedido de apensamento deste Agravo de Instrumento n. 1.314.825/SP ao
Agravo de Instrumento n. 1.314.997/SP.

Impugnacéo as fls. 292/297e.

Os embargos foram opostos tempestivamente.

E o relatério.
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EDcl no AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.314.825 - SP
(2010/0098386-3)

RELATORA - MINISTRA REGINA HELENA COSTA

EMBARGANTE : CETIL SISTEMAS DE INFORMATICA S/A

ADVOGADO : CRISTIAN LUIS HRUSCHKA E OUTRO(S) - SC013604

EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

EMBARGADO : MUNICIPIO DE JALES

ADVOGADO . IZAIAS BARBOSA DE LIMA FILHO E OUTRO(S) -
SP067892

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenéario desta Corte
na sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado
pela data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim
sendo, in casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.

Sustenta a Embargante que ha omissdes a serem supridas,
nos termos do art. 1.022, Il, do Cédigo de Processo Civil.

De acordo com o art. 1.022 do CPC/2015, cabe a oposi¢do de
embargos de declaracdo para i) esclarecer obscuridade ou eliminar
contradicao; ii) suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se
pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento; e, iii) corrigir erro material.

A omissao, definida expressamente pela lei, ocorre na hipotese
de a decisao deixar de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de
casos repetitivos ou em incidente de assuncédo de competéncia aplicavel ao
caso sob julgamento.

O Cdbdigo de Processo Civil considera, ainda, omissa, a
decisdo que incorra em qualquer uma das condutas descritas no art. 489, §
1°, no sentido de ndo se considerar fundamentada a decisdo que: i) se limita
a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relacdo com
a causa ou a questdo decidida; ii) emprega conceitos juridicos
indeterminados; iii) invoca motivos que se prestariam a justificar qualquer

outra deciséo; iv) nao enfrenta todos os argumentos deduzidos no processo
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capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador; v) invoca
precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus fundamentos
determinantes, nem demonstrar que 0 caso sob julgamento se ajusta
aqueles fundamentos; e, vi) deixa de seguir enunciado de sumula,
jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a
existéncia de distincdo no caso em julgamento ou a superacdo do
entendimento.

Sobreleva notar que o inciso IV do art. 489 do CPC/2015 impbe
a necessidade de enfrentamento, pelo julgador, dos argumentos que
possuam aptiddo, em tese, para infirmar a fundamentacdo do julgado
embargado. Nesse sentido, confira-se a doutrina de Nelson Nery Junior e

Rosa Nery:

N&o enfrentamento, pela decisdo, de todos os argumentos
possiveis de infirmar a concluséo do julgador. Para que se
possa ser considerada fundamentada a decisao, o juiz devera
examinar todos os argumentos trazidos pelas partes que
sejam capazes, por si s0s e em tese, de infirmar a conclusdo
gue embasou a decisdo. Havendo omisséo do juiz, que deixou
de analisar fundamento constante da alegacdo da parte, tera
havido omissao suscetivel de correcdo pela via dos embargos
de declaracdo. Nao é mais possivel, de lege lata,
rejeitarem-se, por exemplo, embargos de declaracdo, ao
argumento de que o juiz ndo esta obrigado a pronunciar-se
sobre todos os pontos da causa. Pela regra estatuida no texto
normativo ora comentado, o juiz devera pronunciar-se sobre
todos os pontos levantados pelas partes, que sejam capazes
de alterar a conclusdo adotada na decisao.

(Cadigo de Processo Civil Comentado, S&o Paulo, Revista dos
Tribunais, 2016, p. 1.249-1.250, destaque no original):

Esposando tal entendimento, o precedente da Primeira Se¢éo

desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARA(;AO
EM MANDADO DE SEGURANCA ORIGINARIO.

INDEFERIMENTO DA INICIAL. OMISSAO,
CONTRADICAO, OBSCURIDADE, ERRO MATERIAL.
AUSENCIA.

1. Os embargos de declaragcéo, conforme dispde o art. 1.022
do CPC, destinam-se a suprir omissdo, afastar
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obscuridade, eliminar contradicdo ou corrigir erro material
existente no julgado, o que ndo ocorre na hipotese em apreco.
2. O julgador ndo esta obrigado a responder a todas as
guestdes suscitadas pelas partes, quando ja tenha
encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo. A
prescricdo trazida pelo art.

489 do CPC/2015 veio confirmar a jurisprudéncia ja
sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, sendo
dever do julgador apenas enfrentar as questdes capazes de
infirmar a concluséo adotada na deciséo recorrida.

3. No caso, entendeu-se pela ocorréncia de litispendéncia
entre o presente mandamus e a acdo ordinaria n.
0027812-80.2013.4.01.3400, com base em jurisprudéncia
desta Corte Superior acerca da possibilidade de
litispendéncia entre Mandado de Seguranca e Ac¢ao Ordinaria,
na ocasido em que as agOes intentadas objetivam, ao final,
0 mesmo resultado, ainda que o polo passivo seja constituido
de pessoas distintas.

4. Percebe-se, pois, que o embargante maneja 0s presentes
aclaratorios em virtude, tdo somente, de seu inconformismo
com a decisdo ora atacada, ndo se divisando, na hipétese,
guaisquer dos vicios previstos no art. 1.022 do Codigo de
Processo Civil, a inquinar tal decisum.

5. Embargos de declaracao rejeitados.

(EDcl no MS 21.315/DF, Rel. Ministta DIVA MALERBI
(DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32 REGIAO),
PRIMEIRA SECAQ, julgado em 08/06/2016, DJe 15/06/2016)

No caso dos autos, a Embargante alega omissdo quanto a
necessidade de efetiva configuracdo das condutas que possibilitam a
condenacao pelo art. 12, Il, e paragrafo Unico, da Lei de Improbidade
Administrativa, além da sustentar a auséncia de analise de violacéo ao art.
59 da Lei n. 8.666/93.

Com efeito, depreende-se da leitura do acérddo que a
controvérsia foi examinada de forma satisfatoria, mediante apreciacdo da
disciplina normativa e cotejo ao firme posicionamento jurisprudencial
aplicavel a hipétese.

O procedimento encontra amparo em reiteradas decisdes no
ambito desta Corte Superior, de cujo teor merece destaque a rejeicdo dos
embargos declaratorios uma vez ausentes o0s vicios do art. 1.022 do
CPCJ/2015 (v.g. Corte Especial, EDcl no AgRg nos EREsp 1431157/PB, Rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, DJe de 29.06.2016; 12 Turma, EDcl no AgRg
no AgRg no REsp 11041181/SP, Rel. Min. Napoledo Nunes, DJe de
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29.06.2016; e 22 Turma, EDcl nos EDcl no REsp 1334203/PR, Rel. Min.
Assusete Magalh&es, DJe de 24.06.2016).
Assim, verifico, no caso, ndo haver, neste ponto, nenhum vicio

a ensejar a declaracédo do julgado ou sua revisdo mediante embargos de
declaracéao.

Contudo, no tocante a alegacéo de omisséo acerca da andlise
do pedido de apensamento deste recurso ao Agravo de Instrumento n.
1.314.997/SP, reconheco a auséncia de manifestacdo neste ponto,
passando, assim, ao seu exame.

Em que pese o pedido de redistribuicdo deste recurso ao
Ministro Relator do Agravo de Instrumento n. 1.314.997/SP, verifico que tal
solicitacdo foi realizada em momento inoportuno, pois, de acordo com a
jurisprudéncia desta corte, a prevencdo interna € relativa, devendo ser
arguida até o inicio do julgamento do recurso, nos termos do art. 71, § 4°, do
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, sob pena de precluséo,

consoante infere-se dos julgados assim ementados:

PENAL E PROCESSO PENAL. 3 (TRES) AGRAVOS
REGIMENTAIS. TRAFICO DE ENTORPECENTES. CORRE
IRENE JEKER DE MENEZES. MENOR DE 21 ANOS NA EPOCA
DOS FATOS. REDU(;AO DO PRAZO PRESCRICIONAL.
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. OCORRENCIA.

(...)

6. A guestdo da prevencao interna, aventada no regimental,
deveria ter sido arguida, conforme o disposto no art. 71, § 4°, do
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, até o inicio
do julgamento do agravo em recurso especial, fato que ndo
ocorreu, situacdo gque torna preclusa a matéria.

(...)

8. Agravo regimental de Irene Jeker de Menezes provido para
reconhecer a prescricAo da pretensdo punitiva estatal e
regimentais de Luis Otavio Moreno Pinheiro Pinheiro e Marcelo
Henrique Kreimer Guedes a que se negam provimento.

(AgRg no AREsp 7.434/DF, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA
TURMA, julgado em 20/11/2012, DJe 27/11/2012, destaque
meu);

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ART. 71 DO RISTJ - PREVENCAO INTERNA - A PREVENCAO
PODERA SER ALEGADA PELAS PARTES, SE NAO FOR
RECONHECIDA DE OFICIO, ATE O INICIO DO JULGAMENTO -
DESCONSIDERACAO DA PESSOA JURIDICA - ALEGACAO DE
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DISSIDIO JURISPRUDENCIAL - ARTS. 541, PARAGRAFO
UNICO, DO CPC, E 255, § 2°, DO RISTJ - AUSENCIA DE
DEMONSTRAGAO DA DIVERGENCIA SUSCITADA - RECURSO
IMPROVIDO.

(AgRg no Ag 1304759/SP, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 13/11/2012, DJe 27/11/2012);

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PREVEN(;AO. NULIDADE RELATIVA. ART. 71, § 4° DO RISTJ.
ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. APELACAO. DESERCAO. ART. 18 DA LEI
7.347/85. BENEFICIO DESTINADO APENAS AO AUTOR DA
ACAO. PERDA DO OBJETO DO RECURSO. NAO
OCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A ndo observancia da regra de prevencao contida no art. 71
do RISTJ gera apenas nulidade relativa, de modo gue, caso nao
seja reconhecida de oficio, deve ser suscitada até o inicio do
julgamento do recurso pelo colegiado ou monocraticamente pelo
relator, sob pena de precluséo, nos termos do 8§ 4° do citado
artigo.

2. No julgamento do AgRg no AG 1.388.777/GO, Rel. Min
CESAR ASFOR ROCHA, Segunda Turma, DJe 28/6/12, foi
reformado o acérddo que, de oficio, anulou a sentengca que
condenou o ora agravante por ato de improbidade administrativa
e foi determinado o retorno dos autos ao Tribunal de origem
para prosseguir no exame da apelacdo. Nesse contexto, ndo ha
falar em perda do objeto do agravo em recurso especial, em que
se discute a desercdo do apelo interposto pelo agravante.

3. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no
sentido de que "a norma do art. 18 da Lei n. 7.347/1985, que
dispensa o adiantamento de custas, emolumentos, honorarios
periciais e quaisquer outras despesas, dirige-se, apenas, ao
autor da acao civil publica" e que, "Cuidando-se de auséncia de
preparo, ndo de insuficiéncia, descabe a intimacdo prevista no §
2° do art. 511 do Codigo de Processo Civil' (AgRg nos EAg
1.173.621/SP, Rel. Min.

CESAR ASFOR ROCHA, Corte Especial, DJe 22/6/11).

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 15.730/GO, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/05/2013, DJe
10/05/2013, destaque meu);

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PREVENCAO. COMPETENCIA INTERNA. NULIDADE RELATIVA
ARGUIDA APENAS EM AGRAVO REGIMENTAL. PRECLUSAO.
FUNDAMENTOS INSUFICIENTES PARA REFORMAR A
DECISAO AGRAVADA. DEDICACAO A  ATIVIDADES
CRIMINOSAS. RECONHECIMENTO NA ORIGEM. RESULTADO
DA CONVICGAO INTIMA DO JULGADOR. PRINCIPIO DO
LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO. REEXAME DE PROVAS.
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IMPOSSIBILIDADE. REVALORACAO DA PROVA.
PROCEDIMENTO QUE DEVE REVELAR DEBATE SOBRE
TESES JURIDICAS ABSTRATAS. INADMISSIBILIDADE NO
CASO CONCRETO. FUNCAO CONSTITUCIONAL DO STJ E DO
RECURSO ESPECIAL. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
1. A prevencdo estabelecida no art. 71 do Regimento Interno do
Superior Tribunal de Justica para julgamento de recurso, guando
nao observada, ndo gera nulidade absoluta do ato decisério
proferido por outro relator, mas apenas nulidade relativa, e como
tal, deve ser suscitada até o inicio do julgamento, nos termos do
8 4° do mesmo dispositivo.

2. O agravante ndo apresentou argumentos novos capazes de
infirmar os fundamentos que alicercaram a decisdo agravada,
razdo que enseja a negativa de provimento ao agravo
regimental.

(...)

8. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1338061/SC, Rel. Ministto MARCO AURELIO
BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em 19/02/2013, DJe
26/02/2013, destaque meu).

Desse modo, deve ser negado o pedido de redistribuicdo deste
recurso ao Ministro Relator do Agravo de Instrumento n. 1.314.997/SP,
porquanto a ora Embargante pleiteou-o somente quando da interposicdo do
Agravo Regimental.

Isto posto, ACOLHO EM PARTE OS EMBARGOS DE
DECLARACAO, SEM EFEITOS INFRINGENTES.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2010/0098386-3 PROCESSO ELETRONICO Ag 1.314.825/SP

Numeros Origem: 5905135 5905135001 994060657340 99406065734050005
PAUTA: 21/02/2017 JULGADO: 21/02/2017
Relatora

Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : CETIL SISTEMAS DE INFORMATICA S/A
ADVOGADO . CRISTIAN LUISHRUSCHKA E OUTRO(S) - SC013604
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVADO : MUNICIPIO DEJALES
ADVOGADO . 1ZAIASBARBOSA DE LIMA FILHO E OUTRO(S) - SP067892

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagbes

EMBARGOS DE DECLARAGAO

EMBARGANTE : CETIL SISTEMASDE INFORMATICA S/A

ADVOGADO : CRISTIAN LUISHRUSCHKA E OUTRO(S) - SC013604

EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

EMBARGADO : MUNICIPIO DEJALES

ADVOGADO : 1ZAIASBARBOSA DELIMA FILHO EOUTRO(S) - SP067892
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, acolheu parcialmente os embargos de declaracdo, sem
efeitos infringentes, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e
Sérgio Kukina (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.



