iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N°21.921 - DF (2015/0167935-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
IMPETRANTE : JOSE NELSON MANOEL BERNARDO
ADVOGADA : LILIA LEDO E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
INTERES. : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA INDIVIDUAL. ANISTIA POLITICA. MILITAR. LEI
10.559/2002. PAGAMENTO DE VALORES RETROATIVOS.
PRELIMINARES DE DECADENCIA E INADEQUAC}AO DA VIA
ELEITA REJEITADAS. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PREVISTO
NOS ARTS. 12, § 4° E 18, DA LEI 10.559/2002. EXISTENCIA DE
PREVISAO ORCAMENTARIA. DIREITO LiQUIDO E CERTO.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. Pretende o impetrante, anistiado politico na forma da Lei 10.559/2002, a
concessdo da seguranga contra ato omissvo do Minisro de Estado da Defesa
consubstanciada na ndo-efetivacdo do pagamento de parcela correspondente aos
valores retroativos previstos no ato que declarou a sua condicdo de anistiado politico
com base na Le 10.559/2002, em que pese 0 decurso do prazo tempora de 60 diase
a existéncia de dotacdo orcamentéria.

2. E firme o entendimento jurisprudencid no sentido de que, em casos como o
presente, 0 ato impugnado consiste ha omissdo do Poder Piblico em adimplir os
valores retroativos devidamente reconhecimento por ato adminidrativo proprio,
tratando-se, portanto, de ato omissivo de natureza continuativa, que ndo se subsume
aos efeitos da decadéncia. Precedentes do STF e do STJ.

3. O Supremo Tribuna Federa ja decidiu que o ndo-cumprimento de Portaria do
Minigtro da Justica, que reconhece a condi¢do de anigtiado e fixa indenizagéo de
vaor certo e determinado, caracteriza ato omissivo da Administracdo Plblica, o qud
pode ser sanado pela via mandamental, afastando-se as restrigbes previstas nas
Simulas 269 e 271/STF. Precedentes do STF e do STJ.

4. A 12 Secdo do STJ vem reconhecendo a existéncia de direto liquido e certo ao
recebimento de valores retroativos previstos em Portaria Anigtiadora, quando
comprovada a existéncia de previsdo orcamentéria especifica e o transcurso do
prazo contido no art. 12, § 4° da Le 10.559/2002, sem que hgja o adimplemento da
reparacao econdmica pretérita.

5. No casos dos autos, foi comprovada a condicdo de anistiado politico do
impetrante, nos termos de Portaria expedida peo Minigro de Estado da Justica, na
qual se concedeu reparacdo econdmica de cardter indenizatorio, em prestacéo
mensal, permanente e continuada, e, dado o carater retroativo dessa concessdo, foi
igudmente reconhecido o direito ao recebimento de vaor pretérito, sendo que,
mesmo apds a existéncia de varias leis, desde os idos de 2003, prevendo dotacdo
orcamentéria para 0 pagamento de tais vantagens, ndo houve pela autoridade coatora
o cumprimento efetivo da referida portaria com o pagamento da parcela retroativa.

6. Mera aegacdo de fata de recursos orcamentérios suficientes para o pagamento
das parcelas pretéritas da reparacdo econdmica decorrente de anistia politica,
continuada ao longo dos anos, revela manifesta desobediéncia do Poder Executivo a
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le que fixou prazo certo para tanto (art. 12, § 4° da L& 10.559/2002), de modo que
tal alegacdo ndo pode ser utilizada sine die como pretexto para inviddlizar a
efetivacdo do direito cuja tutela é perseguida no mandado de seguranca, ainda mais
porque, caso inexista disponibilidade orcamentéria para o imediato atendimento da
ordem, 0 pagamento devera ser efetuado mediante regular processo de execucdo
contra a Fazenda Publica, com a expedi¢do do competente precatorio.

7. A mera instauragdo de procedimento de revisdo das portarias concessivas de
anigtia politica com base na Portaria 1.104/1964, ndo congtitui em Obice a concessao
da segurancga, hga vista que a inexisténcia de comprovagdo da efetiva anulagéo da
Portaria que concedeu a anistia do impetrante, de modo que permanece incolume a
obrigacdo de pagar as parcelas mensais e aquela retroativa. Precedentes: MS
21.705/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em
12/08/2015, DJe 16/11/2015; EDcl no MS 21.346/DF, Re. Minisro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/12/2015, DJe 17/12/2015.

8. Seguranga concedida, a fim de determinar o pagamento do montante concernente
aos retroativos unicamente pelo valor nomind apontado na portaria anistiadora, com
0S recursos orcamentarios disponivels, ou, em caso de manifesta impossibilidade, a
expedicdo do competente precatorio, ressalvada a hipétese de decisdo adminigtrativa
superveniente, revogando ou anulado o ato de concesséo da anistia, nos moldes do
que restou decidido no julgamento da QO no MS 15.706/DF, e, sem prejuizo de que
eventual pretensdo a juros e correcdo monetéria seja veiculada em agdo propria

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Se¢do, por unanimidade, concedeu a seguranga, nos termaos do voto do Sr. Ministro

Os Srs. Minigros Benedito Gongalves, Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido), Diva Mderbi
(Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido), Humberto Martins e Napoledo Nunes
Maia Flho votaram com o0 Sr. Ministro Relator.

Presdiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia (DF), 25 de fevereiro de 2016.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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MANDADO DE SEGURANCA N°21.921 - DF (2015/0167935-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
IMPETRANTE : JOSE NELSON MANOEL BERNARDO
ADVOGADA : LILIA LEDO E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
INTERES. : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Trata-se de Mandado de Seguranca Individuad impetrado por JOSE NELSON
MANOEL BERNARDO contra ato omissvo do Exmo. Senhor Ministro de Estado da Defesa,
consubstanciado na inércia em efetivar 0 pagamento da parcela correspondente aos valores
retroativos previstos na Portaria MJ n° 2.199, de 09 de dezembro de 2003, que o declarou
anigtiado politico com base na Lel 10.559/2002.

Sustenta, em sintese, 0 impetrante que: a) por intermédio da Portaria 2.199, de
09/12/2003, do Minisro de Estado da Justica, foi declarado anistiado politico, sendo-lhe
reconhecida a contagem de tempo de servico, para todos os efeitos até a idade limita de
permanéncia na ativa, assegurando as promocdes a graduacdo de Segundo-Sargento e as
respectivas vantagens, dém de ser-lhe deferida reparacdo econdmica de carater indenizatorio,
em prestacdo mensd, permanente e continuada, e, dado o carédter retroativo dessa concessao,
foi-lhe iguamente reconhecido o direito ao vaor pretérito relativo ao periodo de 10/10/1997 a
29/10/2003, no importe de R$ 193.795,90 (cento e noventa e trés mil, setecentos e noventa e
cinco reais e noventa centavos); b) que em que pese devidamente comunicado em 22/12/2003,
até o presente momento a autoridade coatora ndo redizou 0 pagamento dos valores pretéritos,
em que pese jater decorrido o prazo previsto nos arts. 12, § 4° e 18, da Le 10.559/2002, qua
sgja, 60 dias; ) que, a despeito da existéncia de disponibilidade orcamentaria, ndo houve vontade
politica para a efetivacdo do pagamento, o que persistia até a data da impetracéo do mandamus,
d) que diante da omissio da autoridade coatora, a decorréncia do lapso tempora legalmente
previsto na Lei 10.559/2002 e a existéncia de disponibilidade orcamentaria, possui direito liquido e
certo ao cumprimento dos termos da Portaria anistiadora, com 0 pagamento da quantia nela
fixada

Pugna, por fim, pda CONCESSAO da seguranca para que sgja determinada a

autoridade coatora que proceda ao cumprimento do disposto na Portaria anistiadora, efetuando o
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pagamento da quantia nela fixada, devidamente atualizada e acrescida de juros de mora.

A fl. 130-e determinei que fosse oficiada a autoridade coatora para prestar informagdes,

bem como fosse dada ciéncia do feito ao 6rgéo de representacdo judicia.

As fls. 137/148-e a Uni&o requereu seu ingresso no feito e apresentou alegacBes
defensivas: a) de decadéncia da impetracdo; b) a inexisténcia de direito liquido e certo aos
valores retroativos de anistia, tendo em vista a instauracdo de processo de revisdo da anistia
concedida com base na Portaria n° 1.104-GM3; c) que, na eventuaidade de ser cassada a
portaria de anistia apds o julgamento do mandado de seguranca, ficaria prejudicado o provimento

jurisdiciond pretendido, nos moldes do que foi firmado no julgamento da QO no MS 15.706/DF.

A autoridade coatora prestou as informacOes as fls. 149/328-e, onde sustenta,

preliminar mente, (i) a decadéncia do direito a impetracao; (ii) a inexisténcia de direito liquido e

certo tendo em vistas que a portaria que concedeu a anistia ao impetrante esta sendo submetida a
procedimento de revisdo; (iii) a inadequagéo da via eleita, posto que o mandado de seguranca
ndo se confunde como subdgtitutivo de acéo de cobranca, pois o objeto da acéo € o pagamento de
verbas pretéritas. No mérito alega, em sintese, que a) a auséncia de ilegdidade ou abuso de
poder, tendo em vista a imposshbilidade de redlizacd do pagamento da parcela retroativa das
anistias deferidas com base na Portaria 1.104/64, em atencdo a recomendacao do Tribund de
Contas da Unido, nos autos do TC-003.874/2005-2 e a Nota Técnica AGU/ID-10/2003; b) a
inexisténcia de digponibilidade orcamentaria; ¢) a impossibilidade de incidéncia de atuaizacéo

monetaria e juros de mora sobre o vaor fixado na Portaria anistiadora.

O Minigtério Publico Federal opinou peda DENEGACAO da seguranca (e-STJ, fls.

332/345), nos termos da seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. REPARACAO
ECONOMICA. MILITAR ANISTIADO. RECEBIMENTO DE VALORES
PRETERITOS. ACAO DE COBRANCA. IMPOSSIBILIDADE NA VIA ELEITA.
SUMULA N° 269/STF. DECADENCIA. TERMO INICIAL. TERMINO DO
PRAZO DE 60 DIAS PARA O MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
EFETUAR A REPARACAO. ATO OMISSIVO QUE NAO SE RENOVA MES A
MES. DECADENCIA CONFIGURADA. PORTARIA N° 1.104-GM3/64.
REVISAO DE ANISTIAS POSSIVELMENTE CONCEDIDAS EM
CONTRARIEDADE AO ART. 8 DO ADCT. AUSENCIA DE PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO QUE CONCEDEU A
REPARACAO AO IMPETRANTE. DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA.
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AUSENCIA. PARECER PELO ACOLHIMENTO DAS PRELIMINARES E,
CASO CONTRARIO, PELA DENEGAGCAO DA ORDEM.

E, em sintese, o relatorio.
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MANDADO DE SEGURANGCA N°21.921 - DF (2015/0167935-3)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA INDIVIDUAL. ANISTIA POLITICA. MILITAR. LEI
10.559/2002. PAGAMENTO DE VALORES RETROATIVOS.
PRELIMINARES DE DECADENCIA E INADEQUACAO DA VIA
ELEITA REJEITADAS. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PREVISTO
NOS ARTS. 12, § 4° E 18, DA LEI 10.559/2002. EXISTENCIA DE
PREVISAO ORCAMENTARIA. DIREITO LIiQUIDO E CERTO.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. SEGURANCA CONCEDIDA.
1. Pretende o impetrante, anistiado politico na forma da Lei 10.559/2002, a
concessdo da seguranca contra ato omissvo do Minisro de Estado da Defesa
consubstanciada na ndo-efetivacdo do pagamento de parcela correspondente aos
valores retroativos previstos no ato que declarou a sua condicdo de anistiado politico
com base na Le 10.559/2002, em que pese o decurso do prazo tempord de 60 dias e
a existéncia de dotacdo orcamentéria.
2. E firme o entendimento jurisprudencid no sentido de que, em casos como o
presente, 0 ato impugnado consiste na omissdo do Poder Publico em adimplir os
valores retroativos devidamente reconhecimento por ato administrativo proprio,
tratando-se, portanto, de ato omissvo de natureza continuativa, que ndo se subsume
aos efeitos da decadéncia. Precedentes do STF e do STJ.
3. O Supremo Tribuna Federa j& decidiu que o ndo-cumprimento de Portaria do
Ministro da Justica, que reconhece a condicéo de anistiado e fixa indenizacéo de
vaor certo e determinado, caracteriza ato omissvo da Administracdo Pablica, o qua
pode ser sanado pela via mandamental, afastando-se as restricbes previstas nas
Simulas 269 e 271/STF. Precedentes do STF e do STJ.
4. A 12 Secdo do STJ vem reconhecendo a existéncia de direito liquido e certo ao
recebimento de valores retroativos previstos em Portaria Anistiadora, quando
comprovada a existéncia de previsdo orcamentéria especifica e o transcurso do
prazo contido no art. 12, § 4° da Le 10.559/2002, sem que hga o adimplemento da
reparacéo econdmica pretérita
5. No casos dos autos, foi comprovada a condicdo de anistiado politico do
impetrante, nos termos de Portaria expedida peo Minigro de Estado da Justica, na
gua se concedeu reparacdo econdmica de cardter indenizatdrio, em prestacdo
mensal, permanente e continuada, e, dado o caréter retroativo dessa concessao, foi
iguamente reconhecido o direito ao recebimento de vaor pretérito, sendo que,
mesmo apods a existéncia de vérias leis, desde os idos de 2003, prevendo dotacdo
orcamentéria para 0 pagamento de tais vantagens, ndo houve pela autoridade coatora
0 cumprimento efetivo da referida portaria com o pagamento da parcela retroativa.
6. Mera aegacdo de fata de recursos orcamentérios suficientes para o pagamento
das parcelas pretéritas da reparacdo econdmica decorrente de anistia politica,
continuada ao longo dos anos, revela manifesta desobediéncia do Poder Executivo a
le que fixou prazo certo para tanto (art. 12, § 4° da Le 10.559/2002), de modo que
tal alegacdo ndo pode ser utilizada sine die como pretexto para inviddlizar a
efetivacdo do direito cuja tutela € perseguida no mandado de seguranca, ainda mais
porque, caso inexista digponibilidade orcamentaria para o imediato atendimento da
ordem, o pagamento devera ser efetuado mediante regular processo de execucéo
contra a Fazenda Publica, com a expedicdo do competente precatorio.
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7. A mera instauracdo de procedimento de revisdo das portarias concessivas de
anigtia politica com base na Portaria 1.104/1964, ndo congtitui em 6bice a concessao
da seguranga, hgja vista que a inexisténcia de comprovacdo da efetiva anulagcéo da
Portaria que concedeu a anigtia do impetrante, de modo que permanece incdlume a
obrigacdo de pagar as parcelas mensais e aquela retroativa. Precedentes. MS
21.705/DF, Rdl. Minisro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em
12/08/2015, DJe 16/11/2015; EDcl no MS 21346/DF, Rel. Minisro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/12/2015, DJe 17/12/2015.

8. Seguranca concedida, a fim de determinar 0 pagamento do montante concernente
aos retroativos unicamente pelo valor nomind apontado na portaria anistiadora, com
0S recursos orcamentarios digponivels, ou, em caso de manifesta imposshbilidade, a
expedicao do competente precatdrio, ressalvada a hipdtese de decisdo adminigtrativa
superveniente, revogando ou anulado o ato de concessdo da anistia, nos moldes do
que restou decidido no julgamento da QO no MS 15.706/DF, e, sem prguizo de que
eventual pretensdo a juros e correcao monetaria seja veiculada em acdo propria

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Pretende o impetrante, anistiado palitico na forma da Lel 10.559/2002, a concesséo da
seguranca contra ato omissvo do Ministro de Estado da Defesa consubstanciada na
ndo-efetivacdo do pagamento de parcela correspondente aos valores retroativos previstos no ato
que declarou a condicdo de anistiado politico com base na Le 10.559/2002, em que pese O

decurso do prazo temporal de 60 dias e a existéncia de dotacdo orcamentaria.

| - DASPRELIMINARES PROCESSUAIS

As preliminares processuais arguidas pela autoridade coatora ndo mer ecem acolhida.

Isto porque, € firme o entendimento jurisprudencia no sentido de que, em casos como o
presente, 0 ato impugnado consiste na omissdo do Poder PUblico em adimplir os valores
retroativos devidamente reconhecimento por ato adminigtrativo proprio, tratando-se, portanto,

de ato omissivo de natureza continuativa, que nao se subsume aos efeitos da
decadéncia, conforme vem decidindo o Supremo Tribunal Federal e esta Corte Superior, verbis:

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANGCA. ATOS
OMISSIVOS E COMISSIVOS. DECADENCIA. TERMO A QUO. ART. 18
DA LEI N. 1.533/51. AGRAVO IMPROVIDO. 1. A jurisprudéncia desta Corte
é firme no sentido de que, em se tratando de relacdo juridica de caréater
continuado, o prazo para impetrar mandado de seguranca renova-se a cada
omissao da Administracdo Publica. Tratando-se de ato comissivo, o prazo de
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120 dias para a impetracdo conta-se a partir do momento em que consumado.
Precedentes [MS 25.136, Relator o Ministro MARCO AURELIO, DJ de 6.5.05 e
RMS n. 24.534, Redator para 0 acérdao o Ministro JOAQUIM BARBOSA, DJ de
28.5.04]. 2. A decadéncia ndo admite suspensdo ou interrupcdo. Precedente
[AgR-MS n. 25.816, de que fui relator, DJ de 4.8.06]. 3. Agravo regimental a que
se nega provimento. (MS 26733 AgR, Rdator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal
Pleno, julgado em 05/11/2007, DJe-152 DIVULG 29-11-2007 PUBLIC
30-11-2007 DJ 30-11-2007 PP-00028 EMENT VOL-02301-02 PP-00313 RB v.
20, n. 532, 2007, p. 40-41)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. - Enquanto ha
omissdo continuada da Administracdo Publica, ndo corre o prazo de
decadéncia para a impetracdo do mandado de segurancga, sendo certo,
porém, que essa omissao cessa N0 momento em que hé situagdo juridica de
gue decorre inequivocamente a recusa, por parte da Administracéo Publica,
do pretendido direito, fluindo a partir dai o prazo de 120 (cento e vinte) dias
para a impetracdo da seguranca contra essa recusa. [...] (RMS 23987,
Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Primeira Turma, julgado em 25/03/2003, DJ
02-05-2003 PP-00040 EMENT VOL-02108-02 PP-00372)

EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA. MILITAR.
PAGAMENTO RETROATIVO. OMISSAO CONTINUADA. DECADENCIA
AFASTADA. DIREITO LIQUIDO E CERTO RECONHECIDO. PRINCIPIO DA
RESERVA DO POSSIVEL. INAPLICABILIDADE. ORDEM CONCEDIDA
PARA DETERMINAR O PAGAMENTO PELO VALOR NOMINAL EXPRESSO
NO RESPECTIVO ATO ADMINISTRATIVO. 1. O ato impugnado no
presente mandamus consiste na omissao do Poder Pablico em pagar o que,
em tese, é devido ao impetrante, pelo que ndo ha evento algum que se
preste a consubstanciar o marco inicial para deflagrar a contagem do prazo
de cento e vinte dias, de que trata o art. 23 da Lei n. 12.016/2009. Descabe,
portanto, falar em decadéncia do direito a impetragdo. Precedentes. [...]
(EDcl no MS 21.346/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 09/12/2015, DJe 17/12/2015)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
REPARACAO ECONOMICA. ANISTIA DE MILITAR. PARCELAS
PRETERITAS. MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA. LEGITIMIDADE.
ADEQUACAO DA VIA ELEITA. DECADENCIA NAO CONFIGURADA.
INAPLICABILIDADE DA PRESCRIQAO. MERA SOLICITA(;AO DE
CASSACAO DO ATO CONCESSIVO. INSUFICIENCIA PARA MODIFICAR A
SUJEICAO PASSIVA E AFASTAR A EXISTENCIA DO DIREITO LIQUIDO E
CERTO. DISPONIBILIDADE ORCAM ENTARIA. DESCUMPRIMENTO DO
PRAZO ESTABELECIDO NA LEl 10.559/2002. JUROS E CORRECAO
MONETARIA. INCIDENCIA. PARCIAL CONCESSAO DA ORDEM. [...] 3. A
omissao quanto a reparacdo econdmica € coacdo continuada no tempo, com
relacdo a qual ndo caduca o direito de impetracdo da demanda. 4. Em se
tratando de exercicio de agdo relacionada exclusivamente com a efetivacdo de
direito liquido e certo, ndo se cogita da ocorréncia de prescri¢cdo da pretenséo
vinculada a satisfacdo do crédito. [...] (MS 21.705/DF, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/08/2015, DJe 16/11/2015)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
REPARACAO ECONOMICA. ANISTIA DE MILITAR. PARCELAS
PRETERITAS. ADEQUACAO DA VIA ELEITA. DECADENCIA NAO
CONFIGURADA. DIREITO LiQUIDO E CERTO. DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO ESTABELECIDO NA
LEI N. 10.559/2002. CONCESSAO DA ORDEM. 1. A impetracdo de
mandamus contra ato omissivo de natureza continuada, como ocorre no
descumprimento de determinacédo de pagamento de reparacdo econémica
em prestacdo mensal, permanente e continuada, com efeitos retroativos
(Lei n. 10.559/02), néo se subsume aos efeitos da decadéncia. Precedentes do
STJ e STF. [...] (MS 21.032/DF, Rd. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 10/06/2015, DJe 18/06/2015)

Por outro lado, o Supremo Tribuna Federa e o Superior Tribund de Justica entendem
gue o ndo-cumprimento de portaria do Minisiro da Justica, que reconhece a condicéo de anistiado
do impetrante e fixa indenizacdo de vaor certo e determinado, caracteriza ato omissvo da
Administracdo Publica, o qua pode ser sanado pela via do mandado de seguranca,

inclusive afastando-se as restricdes previstas nas SUmulas 269 e 271/STF.
Nesse sentido, 0s seguintes precedentes:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PORTARIA QUE
DECLAROU O RECORRENTE ANISTIADO POLITICO E DETERMINOU O
PAGAMENTO DE INDENIZA(}AO. ALEGA(;AO DE INDISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA. RECURSO PROVIDO. 1. O ndo-cumprimento de Portaria do
Ministro da Justica que reconheceu o0 Recorrente como anistiado politico,
fixando-lhe indenizacdo de valor certo e determinado, caracteriza-se ato omissivo
da Administragdo Publica 2. Configurado o direito liquido e certo do
Recorrente, por se tratar de cumprimento de obrigacdo de fazer, e néo
cobranca de valores anteriores a impetracdo da presente acdo
mandamental. Nao-incidéncia das Sumulas 269 e 271 do Supremo Tribunal
Federal. 3. Demonstrada a existéncia de prévia dotagdo orcamentdria, ndo ha
afronta ao principio da legdidade da despesa publica. 4. Recurso em Mandado de
Seguranca provido. (RMS 27.357/DF, 12 Turma, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de
06/8/2010)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MILITAR. ANISTIA. MANDADO
DE SEGURANCA. | - A hipétese ndo consubstancia a¢cdo de cobranga, mas
tem por finalidade sanar omissdo da autoridade coatora, que ndo deu fiel
cumprimento as Portarias do Ministro de Estado da Justica. Cabimento do
mandado de seguranca. Liquidez e certeza do direito dos impetrantes, que se
apéiam em fatos incontroversos. |- Recurso provido. (RMS 24.953/DF, 22
Turma, Rel. Min. Carlos Veloso, DJ de 01/10/2004)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA
INDIVIDUAL. ANISTIA POLITICA. CIVIL. LEl 10.559/2002. PAGAMENTO
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DE VALORES RETROATIVOS. ADEQUACAO DA VIA ELEITA E NAO
INCIDENCIA DAS SUMULAS 269 E 271/STF. LEGITIMIDADE PASSIVA
DO MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PREVISTO NOS ARTS. 12, § 4°
E 18, DA LEI 10.559/2002. EXISTENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA.
EXIGENCIA DE ASSINATURA DE TERMO DE ADESAO. DIREITO
FACULTATIVO. AUSENCIA DE OBICE NO ART. 4°, § 2°, DA LEI
10.559/2002. DIREITO LiQUIDO E CERTO. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
SEGURANGCA CONCEDIDA.

[...] 2. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o ndao-cumprimento de
Portaria do Ministro da Justica, que reconhece a condicdo de anistiado e
fixa indenizagdo de valor certo e determinado, caracteriza ato omissivo da
Administracdo Publica, o qual pode ser sanado pela via do mandado de
seguranca, afastando-se as restricdes previstas nas Simulas 269 e 271/STF.
Nesse sentido: RMS 27.357/DF, 12 Turma, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de
6.8.2010 e RMS 24.953/DF, 22 Turma, Rel. Min. Carlos Veloso, DJ de
1°10.2004. [..] (MS 21.923/DF, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/09/2015, DJe 30/09/2015)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
REPARACAO ECONOMICA. ANISTIA DE MILITAR. PARCELAS
PRETERITAS. MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA. LEGITIMIDADE.
ADEQUACAO DA VIA ELEITA. DECADENCIA NAO CONFIGURADA.
INAPLICABILIDADE DA PRESCRI(;AO. MERA SOLICITACAO DE
CASSACAO DO ATO CONCESSIVO. INSUFICIENCIA PARA MODIFICAR A
SUJEICAO PASSIVA E AFASTAR A EXISTENCIA DO DIREITO LIQUIDO E
CERTO. DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA. DESCUMPRIMENTO DO
PRAZO ESTABELECIDO NA LEl 10.559/2002. JUROS E CORRECAO
MONETARIA. INCIDENCIA. PARCIAL CONCESSAO DA ORDEM.

[..] 2. O STJ fixou entendimento em conformidade com julgado do STF
(RMS 24.953/DF, Relator Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ
1°.10.2004), admitindo o manejo de Mandado de Seguranca contra omissao
no pagamento de reparacdo econdmica por anistia relativa a periodos
vencidos. Inaplicavel a hipétese o 6bice das Simulas 269 e 271 do STF.
Precedentes do STF e do STJ. [...] (MS 21.705/DF, Rdl. Ministro HERMAN
BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/08/2015, DJe 16/11/2015)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
REPARACAO ECONOMICA. ANISTIA DE MILITAR. PARCELAS
PRETERITAS. ADEQUACAO DA VIA ELEITA. DECADENCIA NAO
CONFIGURADA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO ESTABELECIDO NA
LEI N. 10.559/2002. CONCESSAO DA ORDEM.

[...] 2. O fundamento da inadequacdo da via eleita, por indevida utilizacdo
do writ como sucedaneo de acdo de cobranca, da mesma forma, ndo ha de
prosperar. O descumprimento da Portaria Ministerial evidencia uma lacuna
em fazer, por parte da autoridade impetrada. Assim, ndo atrai o obice das
Stimulas 269 e 271, ambas do STF, nem traduz que o writ esta sendo usado
como acao de cobranca. [...] (MS 21.032/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/06/2015, DJe 18/06/2015)
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No mas, a prdiminar de inexisténcia de direito liquido e certo aos valores

retroativos, diante da instauracdo de processo de revisdo das anistias concedidas com base na

Portaria 1.104-GM3, confunde-se com o préprio mérito da pretensdo, de modo que apreciarel em

conjunto.

Superadas estas questdes preliminares, passo ao exame do mérito.

Il -DOMERITO

In casu, restou comprovada a condicdo de anistiado palitico do impetrante nos termos

da Le 10.559/2002, consoante se observa da Portaria 2.199, de 09 de dezembro de 2003, do

Ministro de Estado da Justica, acostada a fl. 65-e, nos seguintes termos:

"PORTARIA n° 2199 de 9 de dezembro de 2003.

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, no uso de suas atribui¢des legais,
com fulcro no artigo 10 da Le n° 10.559, de 13 de novembro de 2002, publicada
no Di&io Oficia de 14 de novembro de 2002 e considerando o resultado do
julgamento proferido pela Primeira Camara da Comissdo de Anidtia, na sessao
redizada no dia 29 de outubro de 2003 no Requerimento de Anigia n°
2002.01.12822, resolve:

Declarar JOSE NELSON MANOEL BERNARDO anistiado politico,
reconhecendo a contagem de tempo de servico, para todos os efeitos, até a
idade limite de permanéncia na ativa, assegurando as promogdes a
graduacdo de Segundo-Sargento com os proventos da graduacdo de
Primeiro-Sargento e as respectivas vantagens, concedendo-lhe reparacéao
econdmica em prestacdo mensal, permanente e continuada no valor de R$
2.668,14 (dois mil, seiscentos e sessenta e 0ito reais e quatorze centavos), com
efeitos retroativos a partir de 10.10.1997 até a data do julgamento em
29.10.2003, totalizando 72 (setenta e dois) meses e 19 (dezenove) dias,
perfazendo um total de R$ 193.79590 (cento e noventa e trés mil,
setecentos e noventa e cinco reais e noventa centavos), nos termos do artigo
1°,inciso I, Il elll, daLe& n° 10.559 de 14 de novembro de 2002.

Marcio Thomaz Bastos
Ministro de Estado da Justica' (destaquei).

Efetivamente, houve uma evolucdo do entendimento da Primeira Secéo do STJ sobre o

tema, a fim de ainhar a orientacdo aos julgados da Terceira Se¢do e do Supremo Tribund
Federal, no sentido de conferir maior efetividade a Lel 10.559/2002.
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Desse modo, tem sido reconhecido o direito liguido e certo ao recebimento de

valor es retroativos previstos em Portaria Anistiadora, guando comprovada a existéncia

de previsio orcamentaria especifica e o transcur so do prazo contido no art. 12, § 4°, da

Lei 10.559/2002 (" As requisicoes e decisdes proferidas pelo Ministro de Estado da Justica

nos processos de anistia politica seréo obrigatoriamente cumpridas no prazo de sessenta
dias, por todos os érgaos da Administracdo Publica e quaisquer outras entidades a que

estejam dirigidas, ressalvada a disponibilidade orcamentaria”), sem que haga o

adimplemento da repar acdo econdmica pretérita.

Para mehor compreensdo da controvérsia, relevase necessario condgnar o
entendimento do Supremo Tribuna Federal e do Superior Tribund de Justica sobre o mérito da

pretensdo mandamental:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PORTARIA
QUE DECLAROU O RECORRENTE ANISTIADO POLITICO E
DETERMINOU O PAGAMENTO DE INDENIZA(}AO. AL EGACAO DE
INDISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA. RECURSO PROVIDO. 1. O
nao-cumprimento de Portaria do Ministro da Justica que reconheceu o
Recorrente como anistiado politico, fixando-lhe indenizacéo de valor certo e
determinado, caracteriza-se ato omissivo da Administracdo Publica. 2.
Configurado o direito liquido e certo do Recorrente, por se tratar de cumprimento
de obrigacdo de fazer, e ndo cobranca de valores anteriores a impetracdo da
presente agdo mandamental. Ndo-incidéncia das Simulas 269 e 271 do Supremo
Tribunal Federal. 3. Demonstrada a existéncia de prévia dotagdo orcamentaria,
ndo h& afronta ao principio da legdidade da despesa publica. 4. Recurso em
Mandado de Seguranca provido. (RMS 27.357/DF, 12 Turma, Rd. Min. Carmen
Lucia, DJe 6.8.2010)

MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA. MILITAR. OMISSAO EM
CUMPRIR INTEGRALMENTE A PORTARIA COM O PAGAMENTO DOS
VALORES RETROATIVOS DA REPARACAO ECONOMICA. PREVISAO
ORCAMENTARIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. Doutrina e
jurisprudéncia convergem no entendimento de que, no caso de ato omissivo
continuado praticado pela Administragdo Pulblica, a caracterizar a natureza
permanente da lesio de direito, ndo fluem os prazos de prescricdo e de
decadénciaa 2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RMS n°
24.953/DF, entendeu ndo consubstanciar acdo de cobranca o mandado de
seguranca impetrado contra a omisséo da autoridade coatora em dar cumprimento
integral & portaria que reconhece a condicdo de anistiado politico, com o
pagamento dos efeitos retroativos da reparacdo econdmica. 3. Consistindo o ato
impugnado na omissdo em pagar as reparagfes econdmicas decorrentes da
concessdo de anigtia a militares, é induvidosa a legitimidade do Excelentisssimo
Senhor Ministro de Estado da Defesa para figurar no polo passivo da acdo



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

mandamental, a luz do parégrafo Unico do artigo 18 da Le n° 10.559/2002. 4. A
expedicdo de oficios ou de pareceres genéricos ndo tem o conddo de
desconstituir o ato que reconheceu a condi¢do de anistiado politico do impetrante,
se ndo ha prova nos autos de que a anistia concedida tenha sido anulada ou de
gue sequer tenha sido efetivamente instaurado o processo de revisdo, maxime em
ja estando o impetrante a receber a prestacdo mensal, permanente e continuada,
em decorréncia de anistia reconhecida em portaria expedida ha quase sete anos.
5. A Le n° 10.559/2002 impds o dever da Administracdo Publica de incluir a
obrigacéo assumida na fixagdo da despesa para o exercicio financeiro seguinte,
fazendo-se evidente o abuso de poder consubstanciado na exclusdo do
impetrante, ha muito anistiado, a percepcdo dos valores retroativos da reparacdo
econdmica. 6. Aberto o crédito de R$ 6.681.873,00 ao Comando da Aeronautica
para 0 "Pagamento de Vaores Retroativos a Anistiados Politicos Militares, para os
Celebrantes de Termos de Adeséo, conforme disposto na Le n° 11.354/2006", no
Anexo Il da Le n° 12.214, referente ao orcamento do ano de 2010, exsurge 0
direito liquido e certo do impetrante, que ndo pode ser excluido da satisfacdo de
seus direitos, tanto quanto ndo pode ser compelido a celebrar 0 "Termo de
Adesd0" de que cuida a Le n° 11.354/2006. 7. Ordem concedida. (MS
15.255/DF, 12 Se¢do, Rel. Min. Hamilton Carvahido, DJe de 8.10.2010)

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. ANISTIA. MILITAR. MANDADO
DE SEGURANCA. EFEITOS RETROATIVOS. CABIMENTO.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA. ATO
OMISSIVO DECADENCIA. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. PREVIA
DOTACAO ORCAMENTARIA. EXISTENCIA. DESCUMPRIMENTO DO
PRAZO PREVISTO NA LEI 10.559/02. SEGURANCA CONCEDIDA. 1.
Consoante decidido pelo STF nos autos do RMS 24.953/DF, Rd. Min. Carlos
Vdloso, DJ 01.10.04, o mandado de seguranca é instrumento habil para fid
execucdo das portarias do Ministro de Estado da Justica que tratam da concess&o
de indenizac&o aos anistiados politicos. N&o incidéncia das restrigdes contidas nas
simulas 269 e 271/STF. 2. O Ministro de Estado da Defesa € parte legitima para
figurar no pélo passivo do writ, pois a ele compete 0 pagamento das reparacdes
econdmicas decorrentes da declaracdo da condicdo de anistiado politico militar,
no prazo de 60 dias apds o recebimento da comunicaco do Ministro da Justica,
consoante previsdo do pardgrafo Unico do art. 18 da Le 10.559/02. 3. Nos
processos de anistia envolvendo militares, a obrigagdo do Ministro de Estado da
Defesa em proceder a0 pagamento permanece inclume até determinacdo em
contré&rio do Ministério da Justica, o qual detém a prerrogativa de redizar a
revisdo desse procedimento. 4. A revisdo das portarias concessivas de anistia
submete-se a fluéncia do prazo decadencial previsto no art. 54, da Le 9.784/99, o
qual fixa em cinco anos o direito da Administracdo Publica de anular os atos
administrativos que produzam efeitos favoraveis aos seus destinatérios.
Precedentes do STF. No caso, tendo o ato do Ministro de Estado da Justica sido
editado em 2003, esti evidenciada a decadéncia. 5. Em relagdo ao prazo da
impetracdo, tem-se que a auséncia do pagamento da reparacdo econdmica
pretérita consubstancia ato omissivo, ndo havendo se falar em decadéncia, nos
termos do artigo 23 da Le n° 12.016/10. 6. Tratando-se de provimento
mandamental e ndo de mero pedido condenatério veiculado em acdo de cobranga,
0 prazo para a provocagdo do Judiciario € de natureza decadencial e ndo
prescricional. 7. Na linha dos precedentes do Pretorio Excelso e da Terceira
Secdo do STJ, ndo se pode acolher a mera informacdo de auséncia de
disponibilidade or camentaria como 6bice & agdo mandamental. O art. 12, §
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4°, da Lei n° 10.559/2002 deve ser interpretado de modo a se conferir maior
efetividade ao direito daqueles que foram lesados por atos de excecdo
politica. Dessa feita, € suficiente para a concessdo da ordem a comprovagao
de ja ter havido previsdo orcamentaria especifica e o transcurso do prazo
legal, sem que haja a realizacéo da reparacédo econébmica. A indenizacao dos
anistiados ndo pode ficar a mercé de casuismos e da boa vontade do Poder
Publico. 8. Seguranca concedida. (MS 15.238/DF, 12 Secdo, Rel. Min. Castro
Meira, DJe de 21.9.2010)

PROCESSO CIVIL — MANDADO DE SEGURANGCA - COBRANCA DE
PRESTACOES RETROATIVAS DEVIDAS POR FORCA DE ANISTIA
POLITICA — PRELIMINARES REJEITADAS — POSI QAO ALINHADA COM O
ATUAL ENTENDIMENTO DA SUPREMA CORTE - EXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. Preliminares de ilegitimidade passiva da
autoridade coatora, de decadéncia, de inadequabilidade da via eeta e de
prescricdo afastadas. 2. A Terceira Secdo desta Corte e 0 Pretério Excelso tém
adotado o entendimento de que, demonstrada a existéncia de crédito especifico
para o pagamento dos retroativos devidos aos anistiados e transcorrido o
prazo previsto no 8 4° do art. 12 da Lei 10.559/02, consubstancia direito
liguido e certo do impetrante o recebimento integral da reparacao
econOmica. 3. Segurancga concedida. (MS 15.369/DF, 12 Se¢do, Rel. Min. Eliana
Camon, DJe de 1°.9.2010)

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. ANISTIA POLITICA.
LEI N.° 10.559/2002. PORTARIA DO MINISTRO DA JUSTICA. OMISSAO
DO MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA NO SEU INTEGRAL
CUMPRIMENTO. CABIMENTO DO WRIT. DECADENCIA AFASTADA.
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA. INOBSERVANCIA DO PRAZO DE
SESSENTA DIAS. DIREITO DO IMPETRANTE AO INTEGRAL
CUMPRIMENTO DA PORTARIA. EFEITOS RETROATIVOS. SEGURANCA
CONCEDIDA. 1. Esta Terceira Segdo, em consonancia com o entendimento
adotado pelo Supremo Tribunal Federal, pacificou a tese segundo a qua é o
mandado de seguranca a via adequada para se pleitear o cumprimento integral da
portaria que reconhece a condi¢do de anistiado politico. 2. A jurisprudéncia deste
Superior Tribunal de Justica assentou-se no sentido de que, em se tratando de
mandado de seguranca contra omissdo de Ministro de Estado em cumprir
integralmente o disposto em portaria concessiva de anistia politica, ndo ha que se
falar em decadéncia do direito. De feito, cuida-se de ato omissivo continuado, que
se renova seguidamente. 3. Verificada a existéncia de disponibilidade
orcamentéria com a edi¢cdo da Lei n° 10.726/2003, que abriu crédito especial
para o Ministério da Defesa e a omissdo da autoridade impetrada em dar
cumprimento integral, no prazo legal de sessenta dias, ao ato declaratorio
de anistia politica do impetrante, resta evidenciado seu direito liquido e
certo ao recebimento dos efeitos financeiros retroativos da reparacao
econdbmica. Precedentes. 4. Seguranca concedida. (MS 11.159/DF, 32 Secdo,
Rel. Min. Celso Limongi, DJe de 2.8.2010)

MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. MILITAR.
RECONHECIMENTO. MINISTRO DA DEFESA. REPARACAO
ECONOMICA. VALORES RETROATIVOS. ORDEM CONCEDIDA. 1.
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Afasta-se a Simula n. 269/STF nos casos em que o impetrante busca dar
cumprimento integral & portaria que reconhece a condi¢do de anistiado politico,
com o pagamento dos efeitos retroativos da indenizacdo. Precedentes desta Corte
e do Supremo Tribuna Federal. 2. Ndo ha que se faar em decadéncia da
impetracdo, pois a auséncia de pagamento dos valores devidos ao impetrante
configura ato omissivo que se renova continuadamente. 3. A decisdo liminar do
Tribunal de Contas da Uni&o que suspendeu os pagamentos dos efeitos
financeiros retroativos aos militares anistiados por forca da Portaria n.
1.104-GM3, de 12 de outubro de 1964, foi revogada. Ausente, assim, Obice para
0 ndo-cumprimento do ato que reconheceu a condicdo de anistiado politico. 4.
Demonstrada a existéncia de dotacdo or camentéria para o pagamento dos
efeitos financeir os retroativos da anistia concedida, bem como o transcur so
do prazo previsto no artigo 12, paréagrafo 4°, da Lei de Anistia, verifica-se a
certeza e a liquidez do direito postulado no presente mandamus. 5. O
procedimento previsto no art. 730 do Codigo de Processo Civil ndo tem aplicacdo
ao presente mandado de segurancga, pois busca-se 0 estrito cumprimento de ato
administrativo, devidamente reconhecido na Portaria de Anistia 6. Ordem
concedida. (MS 13.418/DF, 32 Se¢do, Rd. Min. Jorge Mussi, DJe de 27.5.2009)

Na hipdtese examinada, a Portaria concessiva da anistia que estabeleceu os valores
pretéritos foi editada em 2003 (e-STJ, fl. 65), sendo regularmente comunicado, consoante consta
do Aviso n° 2.174, de 09/12/2003, do Gabinete do Ministro de Estado da Justica, acostado a fl.
70-e, e, mesmo apds a existéncia de varias leis prevendo dotacdo orcamentéria para 0 pagamento

das verbas retroativas dos anistiados politicos, ndo houve pela autoridade coatora o

cumprimento efetivo da referida portaria com 0 pagamento da parcela retroativa, o que

afasta a aegacdo contida nas informagdes de auséncia de previsdo orcamentaria para o
cumprimento da obrigacéo lega, ainda mais quando o impetrante demonstrou a existéncia de
dotacdo orcamentaria especifica na Lel de Diretrizes Orcamentaria dos anos de 2003, 2004 e
2005, destinada ao pagamento de indenizacéo a anistiados politicos da Lei 10.559/2002, conforme
documentos acostados a fls. 75-e e 79-¢/92, sem que a autoridade coatora lograsse comprovar
inexisténcia de orgamento para tanto, limitando-se a fazer meras alegacOes em tal sentido, sem

qualquer prova em concreto.

Especificamente sobre o tema, cito precedente relatado pedo Minisro Ricardo
Lewandowski, por ocasido do julgamento do AgRg no RM S 26.879/DF (DJe de 1°.9.2009):

"Entendo que a discussdo sobre a possibilidade orcamentaria para o cumprimento
de obrigacOes legais ndo é uma tarefa facil para o Judiciério, hga vista que o
processo orcamentario € complexo e ndo pode, pela sua propria natureza, detal har
todos os gastos a serem feitos pela Administracéo.

José Afonso da Silva ao explicar a natureza da Lei Orgamentéria anua acentuou
gue 'englobara trés orcamentos: (1) o orcamento fiscal referente aos Poderes da
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Unido, seus fundos, orgéos e entidades da Administracdo direta e indireta,
inclusive fundagdes ingtituidas e mantidas pelo Poder Publico; (2) o orgamento
de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto; (3) o orcamento da seguridade
social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da
Administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundages instituidos e
mantidos pelo Poder Publico'.

E, a0 relatar essas caracteristicas do or¢camento, conclui 0 autor que ‘corre-se 0
risco de distorcbes orcamentarias com esse método, mediante dupla avaliacao de
uma coisa so' (SILVA, José Afonso da. Processo constitucional de formagéo das
lels. 2. ed. S8o Paulo: Malheiros, 2007. p. 325).

Ademais, cumpre ressaltar que o detalhamento das despesas do orcamento
publico ndo se encontra no corpo da leé orgcamentaria, mas nos anexos que a
acompanha. Dessa forma, saber se, diante da previsdo orcamentaria destinada ao
pagamento das indenizacfes, sejam elas de prestacdo continuada ou mesmo as
retroativas, o valor destinado exauriu-se no exercicio financeiro de 2007, a ponto
de ndo se poder adimplir a pretensdo ora pleiteada, é tarefa de extrema
complexidade.

Mais do que isso, requer a producdo de provas, tarefa essa que, diga-se de
passagem, deve ser do proprio Executivo, ndo cabendo ao Poder Judicidrio
cotgjar os valores gastos e previstos na lé e seus anexos. O gue temos no caso
concreto é uma portaria emitida pelo Ministro de Estado da Justica, em que
ordena, além do pagamento de valor mensal, um valor retroativo em favor do ora
recorrente.

E o faz amparado nas competéncias a ele atribuidas pelo art. 10 da Lei 10.559/02.

Portanto, se age o Ministro de Estado da Justica em nome da Unido, ndo
cabe ao Ministro de Estado do Planejamento, também, em nome desse
poder federativo, negar-se ao pagamento do quantum concedido. Nao ha
nos autos prova inequivoca apresentada pela Unido no sentido de que os
recursos destinados a essa rubrica - Indenizagdo de anistiados politicos -
tenha se exaurido, a ponto de tornar inviavel o adimplemento. Ainda que
assim o fosse, ha a possibilidade de remanejamento orcamentario para o
devido pagamento das obrigacdes assumidas por um ente federativo com
terceiros.

Assim, parece-me equivocado 0 argumento que levou o STJ a denegar a ordem,
porquanto sua decisdo fundamentou-se, Unica e exclusivamente, nas aegacOes
apresentadas pela Unid de que ndo haveria dotagdo orcamentéria para o
pagamento dos valores retroativos, quando, na verdade, caberia aquela pessoa
juridica de direito publico o énus de comprovar, faticamente, o que audiu"
(destaquei).

No mesmo sentido, a conclusdo do Min. Dias Toffoli, em julgado proferido no RMS
27.094/DF, DJe de 02/08/2010:
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"Havendo acdo especifica para pagamento das reparagbes econdmicas a
anistiados politicos civis e a destinacdo de verba em montante expressivo em le,
ndo se pode acolher a alegacéo de auséncia de previsdo orcamentaria para
atendimento da pretensdo nos presentes autos.

A soma das receitas previstas para 0 Ministério do Plangamento, Orgcamento e
Gestéo para reparagdo econdmica de anistiados politicos civis desde a edicéo da
Portaria n°® 833/2005 até o ano de 2010 em L& Orcamentaria Anud aproxima-se
da cifra de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais). Houve dotacdo especifica
de verbas para 0 mesmo programa, relaivo aos anistiados politicos militares, ao
Ministério da Defesa"' (destaquei).

Ademais, a Primeira Secdo desta Corte Superior ja proclamou entendimento no sentido
de que a mera adegacdo de fata de recursos orcamentérios suficientes para o pagamento das
parcelas pretéritas da reparacdo econdmica decorrente de anistia politica, continuada ao longo
dos anos, revela manifesta desobediéncia do Poder Executivo alei que fixou prazo certo
para tanto (art. 12, § 4° da Lei 10.559/2002), de modo que ta aegacdo ndo pode ser utilizada
sine die como pretexto para invigbilizar a efetivacéo do direito cuja tutela € perseguida no
mandado de seguranca, ainda mais porque, caso inexista disponibilidade orcamentéria para
o imediato atendimento da ordem, o pagamento devera ser efetuado mediante regular

processo de execucdo contra a Fazenda Publica, com a expedicdo do competente

precatorio.

Por outro lado, certo é também que a instauracdo de procedimento de revisdo das
portarias concessivas de anigtia politica com base na Portaria 1.104/1964, ndo condtitui em Gbice
a concessao da seguranca, hgja vista que a inexisténcia de comprovacdo da efetiva anulacéo da
Portaria que concedeu a anistia do impetrante, de modo que permanece incdlume a obrigacéo de

pagar as parcelas mensais e aquela retroativa.
Nesse condéo, assm jadecidiu a 12 Secdo do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
REPARACAO ECONOMICA. ANISTIA DE MILITAR. PARCELAS
PRETERITAS. MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA. LEGITIMIDADE.
ADEQUACAO DA VIA ELEITA. DECADENCIA NAO CONFIGURADA.
INAPLICABILIDADE DA PRESCRICAO. MERA SOLICITACAO DE
CASSACAO DO ATO CONCESSIVO. INSUFICIENCIA PARA MODIFICAR A
SUJEICAO PASSIVA E AFASTAR A EXISTENCIA DO DIREITO LIQUIDO E
CERTO. DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA. DESCUMPRIMENTO DO
PRAZO ESTABELECIDO NA LElI 10.559/2002. JUROS E CORRECAO
MONETARIA. INCIDENCIA. PARCIAL CONCESSAO DA ORDEM.

[...] A Primeira Secéo do STJ, em 23.2.2011, analisou o argumento de que
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as anistias outorgadas com base na Portaria 1.104/1964 estdo em
procedimento de revisdo e decidiu que, como ainda subsiste 0 ato que
concedeu a anistia ao impetrante, conferindo-lhe reparacdo econémica,
permanece a omissdo no seu cumprimento, ficando inalteradas as
condicdes da acdo. [...] (MS 21.705/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/08/2015, DJe 16/11/2015)

EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA. MILITAR.
PAGAMENTO RETROATIVO. OMISSAO CONTINUADA. DECADENCIA
AFASTADA. DIREITO LIQUIDO E CERTO RECONHECIDO. PRINCIPIO DA
RESERVA DO POSSIVEL. INAPLICABILIDADE. ORDEM CONCEDIDA
PARA DETERMINAR O PAGAMENTO PELO VALOR NOMINAL EXPRESSO
NO RESPECTIVO ATO ADMINISTRATIVO.

[...] 3. Né&o anulada a anistia, permanece incélume a obrigacdo de pagar as
parcelas indenizatorias retroativas, imposta ao Ministério da Defesa por
forca do disposto no art. 18, parégrafo Unico, da Lei n. 10.559/2002. [...]
(EDcl no MS 21.346/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 09/12/2015, DJe 17/12/2015)

11 - DISPOSITIVO

Forte nestas razdes, CONCEDO A SEGURANCA pleiteada, a fim de determinar o
pagamento do montante concernente aos retroativos unicamente pelo valor nominal apontado
na portaria anistiadora n® 2.199, de 09/12/2003, na ordem de R$ 193.795,90 (cento e noventa e
trés mil, setecentos e noventa e Cinco reais e noventa centavos), cOm 0S recursos
orcamentérios disponiveis, ou, em caso de manifesta impossihilidade, a expedicéo do competente
precatorio, ressalvada a hipétese de decisdo adminigtrativa superveniente, revogando ou anulado
0 ato de concessdo da anigtia, nos moldes do que restou decidido no julgamento da QO no MS
15.706/DF, e, sem pregjuizo de que eventua pretensdo a juros e correcdo monetaria seja veiculada

em agao propria.

Sem honorérios advocaticios, na forma do art. 25 da Le 12.016/09 e da SUmula
105/STJ.

Oficie-se a autoridade coatora, com urgéncia, naformado art. 13 daLe 12.016/2009.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Segdo, por unanimidade, concedeu a seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro

Relator."

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regi&o), Diva Maerbi
(Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido), Humberto Martins e Napoledo Nunes Maia

Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.



