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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 20.470 - DF (2013/0322208-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
IMPETRANTE : JOAO RONALDO DOS SANTOS MATHEUS
ADVOGADO : LUDMILA CIBELLE MARTINS TAVARES E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA
INTERES. : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA
INDIVIDUAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. AUDITOR FISCAL DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PENA DE CASSACAO DE APOSENTADORIA. ART. 117, IX
C/IC ART. 132, IV E XIIl, DA LEI 8112/1990. CONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. CONTAGEM RECIPROCA DO TEMPO DE
SERVICO. INTELIGENCIA DO ART. 201, § 9°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. SEGURANCA DENEGADA.

1. Pretende o impetrante, ex-Auditor Fiscd da Receita Federal do Brasl, a
concessao da seguranca para anular o ato coator que cassou a sua aposentadoria por
invaidez, em raz&o da prética de infracdo discipliner tipificada no art. 132, inc. 1V
("improbidade administrativa’) da Le 8112/1990, ao fundamento da
incongtitucionalidade da pena de cassac&o de aposentadoria

2. E firme o entendimento no &mbito do Supremo Tribunal Federa e desse Superior
Tribund de Justica no sentido da condtitucionalidede da pena de cassagao de
aposentadoria prevista no art. 127, IV e 134 da Le 8.112/1990, inobstante o caréter
contributivo de que se reveste o beneficio previdenciario.

3. Precedentes. MS 23.299/DF, Rel. Min. Sepllveda Pertence, Tribuna Pleno do
STF, julgado em 06/03/2002, DJ 12/04/2002; AgR no MS 23.219/RS, Rel. Min. Eros
Grau, Tribunad Pleno do STF, julgado em 30/06/2005, DJ 19/08/2005; (AgR na STA
729/SC, Rel.  Min. Ricardo Lewandowski (Presidente), Tribuna Pleno do STF,
julgado em 28/05/2015, DJe 22/06/2015; AgR no ARE 866.877/RJ, Rel. Min. Rosa
Weber, Primeira Turma do STF, julgado em 25/08/2015, DJe 09/09/2015; MS
20.936/DF, Rdl. Minisro Mauro Campbel Marques, Primeira Secdo do STJ, julgado
em 12/08/2015, DJe 14/09/2015; MS 17.537/DF, Rel. Minisro Arnado Esteves
Lima, Rel. p/ Acorddo Ministro Mauro Campbel Marques, Primeira Se¢cdo do ST,
julgado em 11/03/2015, DJe 09/06/2015; MS 13.074/DF, Rel. Minisro Rogério
Schietti Cruz, Terceira Secéo do STJ, julgado em 27/05/2015, DJe 02/06/2015.

4. Nos termos do art. 201, § 9°, da Condituicdo Federal, "para efeito de
aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo
na administracéo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipotese em
gque os diversos regimes de previdéncia social se compensardo
financeiramente, segundo critérios estabelecidos emlei”.

5. Seguranca denegada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que s30 partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:
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"A Secdo, por maoria, vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Flho, denegou a
seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Minigros Benedito Gongalves, Assusete Magahées, Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido), Diva Mderbi
(Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) e Humberto Martins votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presdiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia (DF), 25 de fevereiro de 2016.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 20.470 - DF (2013/0322208-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
IMPETRANTE : JOAO RONALDO DOS SANTOS MATHEUS
ADVOGADO : LUDMILA CIBELLE MARTINS TAVARES E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA
INTERES. : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Trata-se de Mandado de Seguranca Individud, com pedido de liminar, impetrado por
JOAO RONALDO DOS SANTOS MATHEUS contra ao comissvo do Exmo. Senhor
Ministro de Estado da Fazenda, consubstanciado na Portaria 368, de 24 de junho de 2013
(DOU de 26/06/2013), que cassou sua aposentadoria do cargo de Auditor-Fiscal da Receita
Federa do Brasl, em razéo da prética de infragdo disciplinar tipificada no art. 132, inc. 1V
("improbidade administrativa") da Lel 8.112/1990, com restri¢do de retorno ao servigo publico
federal, na forma do art. 137, paragrafo Unico, da Le 8.112/1990, tudo com base nos fatos
apurados no PAD 10880.007335/2006-48.

Narra o impetrante que: (&) em outubro de 2006 foi instaurado Processo Adminigtrativo
Disciplinar (PAD 10880.007335/2006-48), na Corregedoria do Minigério da Fazenda Estado de
S80 Paulo, com o intuito de apurar suposta variagdo patrimonid; (b) apresentou quadro
depressivo bastante acentuado, agravado pela descoberta e tratamento de um céncer; (c) ta
situacdo clinica demonstrou-se de caréter persistente e evolutivo, culminando na aposentadoria
por invaidez, ainda no curso da persecucdo disciplinar; (d) o relatério find da Comissio
Processante concluiu pela sua responsabilidade por ato de improbidade administrativa e propds a
pena de demissdo, de que trata o art. 132 da Lei 8.112/1990; (e) tendo em vista que o servidor ja
se encontrava em sSituacdo juridica de aposentado por invdidez foi proposta a cassacdo da
aposentadoria, baseada no art. 134 da Lei 8.112/1990.

Sustenta, em sintese, a incongtitucionaidade da pena de cassa¢ado de aposentadoria por
invaidez, na medida em que aposentou-se por invaidez ainda no curso do PAD (o que configura
ato juridico perfeito); logo, a cassacdo de sua aposentadoria viola diversos principios e garantias
condtitucionais (v.g. dignidade da pessoa humana, supremacia da Congtituicéo, razoabilidade,
proporciondidade, isonomia), dém de tratados de direitos humanos, na medida em que se

conditui pena de carater perpétuo e que passa da pessoa do condenado.
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Sustenta, ainda, que teria, no minimo, direito a restituicdo das contribuicdes do plano de

seguridade socid, sob pena de configurar-se enriquecimento ilicito da Uni&o.

Requer a concessdo da medida liminar "para restabelecer o pagamento dos
vencimentos a que faz jus como servidor regularmente aposentado por invalidez' (e-STJ,
fl. 32), uma vez que estariam presentes 0s pressupostos autorizadores (fumus boni iuris e

periculumin mora).

Por fim, pugna pela concessdo da seguranca, "para anular o ato administrativo que
cassou a aposentadoria do impetrante, de forma que se possa ser restabelecido em
definitivo o pagamento dos vencimentos a que faz jus como servidor regularmente
aposentado por invalidez, bem como dos proventos que deixou de receber desde a
expedicdo do ato combatido, devidamente corrigidos e atualizados monetariamente”
(e-STJ, fl. 32).

A liminar restou INDEFERIDA nos moldes do decisum de fls. 59/60-e, ante a ndo

comprovacao do fumus boni iuris e do periculumin mora.

Autoridade coatora apresentou informagdes as fls. 67/92-e, onde argui, preliminarmente,
a inadequacdo da via eeita, bem como no mérito, pugna pela denegacdo da seguranca, ao
fundamento de que "a cassacdo de aposentadoria € penalidade constitucional e aplicavel
ao caso, na medida em que ndo se constata qualquer vicio no PAD, que culminou na
punicdo do impetrante. Trata-se de penalidade proporcional a infracdo praticada” (e-STJ,
fl. 69).

A Unido manifestou seu interesse no feito e pugnou pela sua intimacéo em todos atos

processuais (e-STJ, fl. 95).

O Ministério Piblico Federal opinou pda DENEGACAO da seguranca (e-STJ, fls.
97/101), nos termos da seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.

Mandado de seguranca com pedido de medida liminar. Processo administrativo
disciplinar que culminou com a cassac&o da aposentadoria do Impetrante, Auditor
Fiscad da Receita Federal do Brasil, por prédtica de ato de improbidade
administrativa, com restri¢do de retorno ao servigo publico federal, nos termos do
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art. 137, paragrafo Unico, da Le 8.112/1990. Pedido de medida liminar
indeferido. Andlise que se restringe aos aspectos de legdidade, mas ndo adentra
a0 mérito administrativo. Atendimento a0 devido processo legd pelo PAD, e
conclusdo quanto a prética de conduta caracterizada como ato de improbidade
adminigtrativa, que ndo foram contestados pelo Impetrante. Alegado
locupletamento da Unido Federad em relacdo as contribuicbes previdenciérias
feitas pelo Impetrante. Improcedéncia. O referido tempo de contribuic¢do pode ser
utilizado para a eventual concessao de futura aposentadoria pelo regime gera da
previdéncia social, conforme autoriza o § 9° do art. 201 da Constituicdo Federd:
“para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana,
hipbtese em que os diversos regimes de previdéncia social se compensarao
financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei” . Seguranca que deve ser
denegada.

E, em sintese, o relatorio.
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MANDADO DE SEGURANGCA N°20.470 - DF (2013/0322208-0)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA INDIVIDUAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
AUDITOR FISCAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE CASSACAO DE
APOSENTADORIA. ART. 117, IX C/C ART. 132, IV E XlIIl, DA LEI
8.112/1990. CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
CONTAGEM RECiIPROCA DO TEMPO DE SERVICO. INTELIGENCIA
DO ART. 201, § 9°, DA CONSTITUI(;AO FEDERAL. SEGURANCA
DENEGADA.
1. Pretende o impetrante, ex-Auditor Fiscd da Receita Federal do Brasl, a
concessao da seguranca para anular o0 ato coator que cassou a Ssua aposentadoria por
invaidez, em raz&o da prética de infracdo disciplinar tipificada no art. 132, inc. 1V
("improbidade administrativa’) da Le 8112/1990, ao fundamento da
incongtitucionaidade da pena de cassacéo de aposentadoria.
2. E firme o entendimento no &mbito do Supremo Tribuna Federal e desse Superior
Tribund de Justica no sentido da condtitucionalidade da pena de cassagdo de
aposentadoria prevista no art. 127, IV e 134 da Le 8.112/1990, inobstante o caréter
contributivo de que se reveste o beneficio previdenciario.
3. Precedentes. MS 23.299/DF, Rdl. Min. Sepllveda Pertence, Tribuna Pleno do
STF, julgado em 06/03/2002, DJ 12/04/2002; AgR no MS 23.219/RS, Rel. Min. Eros
Grau, Tribunad Pleno do STF, julgado em 30/06/2005, DJ 19/08/2005; (AgR na STA
729/SC, Rel.  Min. Ricardo Lewandowski (Presidente), Tribuna Pleno do STF,
julgado em 28/05/2015, DJe 22/06/2015; AgR no ARE 866.877/RJ, Rel. Min. Rosa
Weber, Primeira Turma do STF, julgado em 25/08/2015, DJe 09/09/2015; MS
20.936/DF, Rd. Minisro Mauro Campbel Marques, Primeira Secdo do STJ, julgado
em 12/08/2015, DJe 14/09/2015; MS 17.537/DF, Rel. Ministro Arnado Esteves
Lima, Rel. p/ Acorddo Ministro Mauro Campbel Marques, Primeira Secdo do ST,
julgado em 11/03/2015, DJe 09/06/2015; MS 13.074/DF, Rel. Minisro Rogério
Schietti Cruz, Terceira Segéo do STJ, julgado em 27/05/2015, D Je 02/06/2015.
4. Nos termos do art. 201, § 9°, da Condituicdo Federal, "para efeito de
aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo
na administracéo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipotese em
gue os diversos regimes de previdéncia social se compensardo
financeiramente, segundo critérios estabelecidos emlei”.
5. Seguranca denegada.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Pretende o impetrante, ex-Auditor Fiscd da Receita Federal do Brasil, a concesséo da
seguranca para anular o ato coator que cassou a sua aposentadoria por invdidez, em razéo da

prética de infracdo disciplinar tipificada no art. 132, inc. IV ("improbidade administrativa") da
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Le 8.112/1990, ao fundamento da inconstituciondidade da pena de cassacdo de aposentadoria

Inicidmente, rejeito a preliminar de inadequacdo da via eleita suscitada pela
autoridade coatora, tendo em vista que a controvérsia em debate € estritamente de direito, ndo

havendo que se falar em necessidade de dilacéo probatoria.

No mérito, entendo que a pr etensdo autoral ndo encontra amparo.

Isto porque o Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal no julgamento do MS
23.299/SP, da reatoria do Min. Sepulveda Pertence, julgado em 06/03/2002, reconheceu a
constitucionalidade da pena de cassacio de aposentadoria prevista no art. 127, IV e 134
daLei 8.112/1990, verbis:

I. Cassagdo de aposentadoria pela prética, na atividade, de falta disciplinar
punivel com demissdo (L. 8.112/90, art. 134): constitucionalidade, sendo
irrelevante que ndo a preveja a Constituicdo e improcedente a alegacao de
ofensa do ato juridico perfeito. |1. Presidente da Replblica: competéncia para a
demissdo de servidor de autarquia federal ou a cassacao de sua aposentadoria. 111.
Punico disciplinar: prescrigéo: a instauragdo do processo disciplinar interrompe o
fluxo da prescricdo, que volta a correr por inteiro se ndo decidido no prazo lega
de 140 dias, a partir do termo fina desse dltimo. V. Processo
adminigtrativo-disciplinar: congruéncia entre a indiciacdo e o fundamento da
punicdo aplicada, que se verifica a partir dos fatos imputados e ndo de sua
capitulagdo lega. (MS 23299, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Tribunal Pleno, julgado em 06/03/2002, DJ 12-04-2002 PP-00055 EMENT
VOL-02064-02 PP-00302)

Em outro oportunidade, mais precisamente no julgamento do AgRg no M S 23.219/RS,
da relatoria do Min. Eros Grau, julg. em 30/6/2005, o Pleno do Supremo Tribuna Federal decidiu

gue "nédo obstante o carater contributivo de que se reveste o beneficio previdenciario, o

Tribunal tem confirmado a aplicabilidade da pena de cassacdo de aposentadoria” (g.n).

Eis a ementa do referido julgado:

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
INFRACAO DISCIPLINAR. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. ART. 142, | E
§ 200 DA LEI N. 8112/90. INSTAURACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO APOS A  INATIVIDADE. POSSIBILIDADE.
COMPETENCIA DISCIPLINAR. PRESIDENTE DA REPUBLICA. CASSACAO
DE APOSENTADORIA. APLICABILIDADE. INFRACOES PRATICADAS DE
FORMA CULPOSA. DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. 1. O
direito, da Administracdo Publica Federal, de punir seus servidores prescreve em
cinco anos quanto as infragBes passiveis de demissdo, cassacao de aposentadoria
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ou disponibilidade e destituicdo de cargo em comissio, contados a partir da data
em que o fato tornou-se conhecido [art. 142, | e § 2° da Le n. 8.112/90]. 2. O
fato do servidor publico ter atendido aos requisitos para a concessao de
aposentadoria ndo impede a instauracdo de processo administrativo para
apurar a existéncia de falta eventualmente praticada no exercicio do cargo.
Precedente [MS n. 21.948, Reator o Ministro NERI DA SILVEIRA, DJ
07.12.95]. 3. O Presidente da Republica prescinde do assentimento do Tribunal
de Contas da Unido para exercer sua competéncia disciplinar. Precedente [MS n.
20.882, Relator o Ministro CELSO DE MELLO, DJ 23.09.94]. 4. N&o obstante o
carater contributivo de que se reveste o beneficio previdenciario, o
Tribunal tem confirmado a aplicabilidade da pena de cassacdo de
aposentadoria. Precedente [MS n. 23.299, Relator o Ministro SEPULVEDA
PERTENCE, DJ 12.04.2002]. 5. A degaco de que os atos administrativos teriam
sido praticados de forma culposa reclama dilacdo probatéria incompativel com o
mandado de seguranca. 6. Agravo regimental a que se nega provimento. (MS
23219 AgQR, Rdator(a): Min. EROS GRAU, Tribuna Peno, julgado em
30/06/2005, DJ 19-08-2005 PP-00004 EMENT VOL-02201-1 PP-00111
LEXSTF v. 27, n. 321, 2005, p. 169-173 RTJ VOL-00195-01 PP-00038 RNDJ
V. 6, n. 72, 2005, p. 55-57) (destaquei).

Em outras oportunidades, assm ja decidiu o Pretdrio Exceso:

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CASSACAO DE APOSENTADORIA.
CONSTITUCIONALIDADE. DECISAO AGRAVADA QUE DEFERIU A
SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. | — A natureza excepciona da contracautela permite tdo somente
juizo minimo de delibagdo sobre a matéria de fundo e andise do risco de grave
lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas. Controvérsia sobre
matéria constitucional evidenciada e risco de lesdo a ordem e a economia publicas
verificado. Il — O Plenario Supremo Tribunal Federal ja se manifestou pela
constitucionalidade da cassagdo da aposentadoria, inobstante o carater
contributivo de que se reveste o beneficio previdenciario. Precedentes: MS
21.948/RJ, Rel. Min. Né&ri da Silveira, MS 23.299/SP, Rel. Min. Sepulveda
Pertence e MS 23.219-AgR/RS, Rel. Min. Eros Grau. Il — Impde-se a
suspensdo das decisbes como forma de evitar o efeito multiplicador, que se
consubstancia no aforamento, nos diversos tribunais, de processos visando ao
mesmo escopo. Precedentes. IV — Agravo regimental a que se nega provimento.
(STA 729 AgR, Réator(@): Min. RICARDO LEWANDOWSKI (Presidente),
Tribunal Pleno, julgado em 28/05/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-121
DIVULG 22-06-2015 PUBLIC 23-06-2015)

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. EX-POLICIAL
RODOVIARIO FEDERAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DO ESTADO. DEMISSAO.
ENQUADRAMENTO EM INFRACOES DISCIPLINARES TIPIFICADAS
COMO CRIME. CASSACAO DA APOSENTADORIA.
CONSTITUCIONAL IDADE. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA
COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO.
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REELABORAQAO DA MOLDURA FATICA. PROCEDIMENTO VEDADO NA
INSTANCIA EXTRAORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM
26.5.2014. 1. O entendimento adotado pela Corte de origem, nos moldes do
assindado na decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no &mbito
deste Supremo Tribunal Federal. Entender de modo diverso demandaria a
relaboracdo da moldura fética delineada no acérddo de origem, o que torna
obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, como tal, de vidhilizar o
conhecimento do recurso extraordinario. 2. As razfes do agravo regimental ndo
se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada.
3. Agravo regimental conhecido e ndo provido. (ARE 866877 AgR, Relator(a):
Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 25/08/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-178 DIVULG 09-09-2015 PUBLIC 10-09-2015)

Nessa mesma linha decidiu vem decidindo essa 12 Secdo do STJ, verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA
INDIVIDUAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. AUDITOR FISCAL DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PENA DE CASSACAO DE APOSENTADORIA. ART. 117, IX
C/C ART. 132, IV E XIIl, DA LEl 8.112/1990. "OPERA(;AO 14 BIS'.
CONSTITUCIONALIDADE DA PENA DE CASSAQAO DA
APOSENTADORIA. PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA DISCIPLINAR. INOCORRENCIA. INCIDENCIA DA REGRA DO
ART. 142, § 2°, DA LEI 8.112/1990 C/C ART. 109, |I, DO CODIGO PENAL.
ALEGADA INEXISTENCIA DE PROVAS. INOCORRENCIA.
PROPORCIONALIDADE DA PENALIDADE. SEGURANGCA DENEGADA. 1.
Pretende o impetrante, ex-Auditor Fiscal da Receita Federad do Brasil, a
concessdo da seguranca para anular 0 ato coator que cassou a sua aposentadoria,
em razdo da prética de infracdo disciplinar tipificada no art. 132, inc. IV
("improbidade administrativa") e X1l ("transgressdo dos incisos 1X a XVI do
art. 117") c/c art. 117, IX ("valer-se do cargo para lograr proveito pessoa ou de
outrem, em detrimento da dignidade da funcdo publica') da Lei 8.112/1990, ao
fundamento da inconstitucional da pena de cassagdo de aposentadoria, da
prescricdo da pretensdo punitiva disciplinar, a inexisténcia de provas contundentes
da infragdo disciplinar e a desproporcionaidade da pendidade aplicada. 2. O
Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento do MS 23.299/SP, da
relatoria do Min. Sepulveda Pertence, julgado em 06/03/2002, reconheceu a
constitucionalidade da pena de cassacdo de aposentadoria prevista no art.
127, 1V e 134 daLei 8.112/1990. No mesmo sentido decidiu a 12 Secdo do STJ,
no julgamento do MS 17.537/DF, da relatoria do Min. Arnaldo Esteves Lima,
relator p/ o acorddo Min. Mauro Campbell Marques, julg. em 11/03/2015, Dje
09/06/2015. [..] (MS 20.936/DF, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/08/2015, DJe 14/09/2015)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
DEMISSAO DO SERVICO PUBLICO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. NAO OCORRENCIA. CASSACAO DE APOSENTADORIA.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STF E DO STJ. PAD. PORTARIA DE
INAUGURACAO. NULIDADE. INEXISTENCIA. CERCEAMENTO DE
DEFESA. NAO OCORRENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
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DEMISSAO. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PROVA NA SEARA
ADMINISTRATIVA. DILACAO PROBATORIA. NECESSIDADE. 1. Trata-se
de mandado de seguranca impetrado contra suposto ato ilegd do Exm®. Sr.
Ministro de Estado da Justica, consubstanciado na Portariad/MJ n° 732, publicada
no DOU de 4/5/11, que em face do restou apurado nos autos do PAD
08.650.002676/2005- 16, aprovou o] Parecer ne
119/2010/CIP/CAD/CGJUDI/CONJUR/MJ, aplicando ao Impetrante a pena de
cassacao de aposentadoria do cargo de Policial Rodoviario Federal do Quadro de
Pessoal do Departamento de Policia Rodoviaria Federal do Ministério da Justica,
pelo enquadramento nas infracfes disciplinares previstas nos arts. 117, IX e XI,
132, IV e VI, da Le 8.112/90. [...] 4. " O Pleno do Supremo Tribunal Federal
jA se manifestou pela constitucionalidade da penalidade administrativa de
cassacao de aposentadoria, tendo em vista o disposto no artigo 41, paragrafo
1°, da Constituicdo da Republica (cf. MS 21.948/DF, Relator Ministro Néri da
Silveira, in DJ 7/12/95)" (MS 7.795/DF, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO,
Terceira Segdo, DJ 24/6/02). [...] (MS 17.537/DF, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, Rd. p/ Acorddo Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/03/2015, DJe 09/06/2015)

Diverso ndo é o entendimento da 3% Secéo do STJ, vejase:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE CASSACAO DE
APOSENTADORIA. INEXISTENCIA DE ViCIOS CAPAZES DE MACULAR A
LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO DISCIPLINAR. SEGURANCA
DENEGADA. [...] 9. A despeito das teses que se tem levantado acerca da
incongtitucionalidade da aplicagdo da pena de cassagdo de aposentadoria de
servidor publico em processo administrativo disciplinar, seja em raz&o do carater
contributivo dos beneficios previdenciérios, sgja a luz dos principios do direito
adquirido e do ato juridico perfeito, prevalece nesta Corte e no Supremo
Tribunal Federal o entendimento de que é possivel a aplicacdo da referida
pena, desde que haja expressa previsdo legal e que o ilicito administrativo
tenha sido cometido pelo servidor ainda na atividade. 10. Seguranca
denegada. (MS 13.074/DF, Red. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
TERCEIRA SECAO, julgado em 27/05/2015, DJe 02/06/2015)

Destague-se, por fim, que nos termos do art. 201, 8 9°, da Congtituicdo Federa, "para

efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na

administracao publica e na atividade privada, rural e urbana, hip6tese em que os diversos

regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei”, de modo que, o tempo de contribuicdo do impetrante para 0 Regime
Préprio pode ser utilizado para eventua concessdo de aposentadoria peo Regime Gerd de
Previdéncia Socid, a afastar o aegado locupletamento ilicito da Uni&o.

Portanto, a despeito do caréter contributivo da aposentadoria, nos moldes das Emendas
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Condtitucionais 03/1993 e 20/1998, certo € que a pena de cassacdo de aposentadoria prevista
no art. 127, 1V e 146 da Lei 8.112/1990 ndo padece de inconstitucionalidade, consoante
jadecidiu o Pretdrio Excelso e esse Superior Tribund de Justica.

Forte nestas razdes, DENEGO a segur anga.
Custas processuas pelo impetrante.

Sem honorérios advocaticios, na forma do art. 25 da Le 12.016/09 e da Simula
105/STJ.

E como voto.
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Numero Registro: 2013/0322208-0 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 25/02/2016

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda Carolina Véras

AUTUACAO
IMPETRANTE : JOAO RONALDO DOSSANTOSMATHEUS
ADVOGADO : LUDMILA CIBELLEMARTINS TAVARES E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DEESTADO DA FAZENDA

INTERES. : UNIAO

MS 20.470/DF

JULGADO: 25/02/2016

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Pdblico Civil - Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicancia

SUSTENTACAO ORAL
Sustentou, oralmente, o Dr. LEO DA SILVA ALVES, pelo impetrante.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Secdo, por maioria, vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, denegou a

seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina
Hedena Costa, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido), Diva Maerbi
(Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) e Humberto Martins votaram com o Sr.

Ministro Relator.
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 20.470 - DF (2013/0322208-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
IMPETRANTE : JOAO RONALDO DOS SANTOS MATHEUS
ADVOGADO : LUDMILA CIBELLE MARTINS TAVARES E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA

INTERES. - UNIAO

VOTO-VENCIDO
(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

1. Senhor Presidente, visualizo aqui no monitor do computador a
Portaria 121, de 26/6/2013, do Ministro GUIDO MANTEGA, que finaliza dizendo: Cassar
a aposentadoria de Jodo Ronaldo de Santos Matheus, Auditor Fiscal da Receita Federal
do Brasil, aposentado, matricula tal, Siape tal, por pratica de ato de improbidade

administrativa.

2. A Lei de Improbidade ndo contém essa sancdo no art. 12. Ha
muitas outras, até mais tdo cruéis do que essa, mas nao ha essa sancdo. Ministro
HUMBERTO MARTINS, as penas de improbidade ndo contém a san¢éo de perda ou de
cassacdo da aposentadoria. H4 decis@es judiciais, inclusive das Cortes Superiores,
aqui, por exemplo, da lavra do Ministro ROGERIO SCHIETTI e da lavra do Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, que sao, para mim, as duas mais representativas do
paradigma punitivista, na minha visdo. Digo isso com respeito cientifico a posicdo dos
gue tém essa visdo e que se opdem, pelo vértice, a uma outra visdo, que € minoritéria,
absurdamente minoritaria; mas esta € uma causa importante, que certamente nao vai
morrer, como sempre se dizia, antigamente, s6 morrem as causas pelas quais

ninguém morre. Nao é o caso.

3. O garantismo tem defensores veementes, dedicados,
empenhados e que sacrificam a saude, o lazer, a convivéncia familiar para sustentar
esses postulados, essas premissas, como, por exemplo, o Professor FERRAJOLI e o

Professor ZAFFARONI. Mas hd, na contrapartida, por exemplo, o Professor JACOBS.

4, O que é certo, Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, é que
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essa sancao nao se encontra na Lei de Improbidade. A cassacédo se deu por ato de

improbidade, conforme consta do ato do Ministro. E o primeiro ponto.

5. Conheco a jurisprudéncia contraria a impossibilidade de se
cassar a aposentacdo do Servidor. Entretanto, penso, Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, com todo o respeito, independente de se abrir essa janela para a entrada
do sol e para a profilaxia, como V. Exa. disse, das estruturas administrativas,
independente dessa iniciativa saneadora, que esse ponto esta longe de ser pacifico,
muito longe de ser pacifico. A ndo ser que se atribua a qualquer Tribunal a forca da
infalibilidade de suas proposi¢cdes, quando todos sabemos que a contribuicdo judicial € a

menos relevante para o progresso do Direito: a mais relevante € a da doutrina.

6. A doutrina juridica, desde dos grandes classicos, ndo vou
mencionar quem s&o, porque o Ministro HERMAN BENJAMIN se aborrece e eu néo
corro o risco de aborrecé-lo, porque ndo me é conveniente. Os doutrinadores sdo 0s
impulsionadores da mudanca juridica, ndo sdo os Tribunais. Os Tribunais séo
geralmente conservadores, porque tendem a aplicar o que a lei diz. O peso do
positivismo é imenso e irremovivel sobre os ombros, ou sobre a consciéncia, ou sobre
a cabeca dos Julgadores. Entéo, ndo € pela via judicial que o Direito evolui. O Direito
evolui, principalmente, pela via doutrinaria. Quando o Juiz é doutrinador, como, por
exemplo, o Ministro HERMAN BENJAMIN, ou como V. Exa., ou como o Ministro OLINDO

DE MENEZES, que séo doutrinadores, ai se junta o Util ao agradavel.

7. Encontramos uma visdo absolutamente prospectiva, aberta e
progressista, como a do Ministro HERMAN BENJAMIN, que lidera o mundo juridico, o
Brasil todo, nesse aspecto, com relagdo, por exemplo, aos direitos fundamentais, aos
direitos do consumidor, aos direitos humanos, ao ambientalismo e outros temas que
séo igualmente novos, relevantissimos, em que S. Exa. é reconhecido e rematado

mestre.

8. Quanto a impossibilidade de cassar a aposentadoria, além de
duas decisbes extraordinariamente lucidas e fundamentadas dos Desembargadores
PAULO DIMAS e NEWTON TRISOTTO, que langaram, Ministro HUMBERTO MARTINS,
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uma semente que esta fermentando para, futuramente, desabrochar e crescer contra
esse entendimento dos Tribunais, e tem o apoio ou o respaldo dos melhores e dos
maiores especialistas, doutrinadores do tema, por exemplo, a Professora SYLVIA
ZANELLA, o Professor VAN BARBOSA RIGOLIN, o Professor DALMO DALLARI, que &
um filésofo, e o Professor MAURO ROBERTO GOMES DE MATTOS, todos mostrando,
com argumentos juridicos, com elucubragfes, Ministra DIVA MALERBI, elaboradas a

partir de textos positivos, como, por exemplo, as Emendas Constitucionais 20 e 3.

0. Sera que as emendas constitucionais ndo produziram nenhum
efeito na legislacdo subconstitucional? Ou no entendimento que os Tribunais tinham e
tém sobre o tema? Ou seja, emenda constitucional, nesse assunto, e nada, € a mesma
coisa? Essa, Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, a meu ver, é uma questdo de

Direito Humanistico.

10. Trata-se de um direito fundamental prioritario, que € o direito a vida,
o direito ao meio de subsisténcia de uma pessoa idosa, aposentada por invalidez.
Esses elementos marginais da argumentacdo juridica devem ser tidos como
irrelevantes? Penso que a sancdo de cassacdo de aposentadoria — digo isso,
reverenciando Vossa Exceléncia e o Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, e,
naturalmente, também, os Ministros do Supremo Tribunal Federal, que esta matéria ndo
estd madura para ser consumida, como esta sendo. Temos de refletir muito mais sobre
ISSO e, por enquanto, neste momento, Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, creio
gue a solucéo de justica seja afirmar-se a impossibilidade de aplicar-se essa pena a

alguém punido por improbidade.

11. Estéa as fls. 32, salvo engano, a cassacdo de aposentadoria pela
pratica de ato de improbidade, porque, antes de tudo, a Lei de Improbidade ndo contém
essa sancao. Podem ler o art. 12. Ha outras sanc¢des, menos essa. Essa sancao &
uma importacdo da Lei 8.112/90, que nado regula a improbidade. O que regula a
improbidade, no Brasil, € a Lei 8.429/92.

12.  Peco vénia, louvando seu bem lancado e licido voto, para discordar

de Vossa Exceléncia por essas razdes que acabei de mencionar e, no caso, conceder
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a seguranca. E assim que voto, Senhor Presidente, pedindo vénia mais uma vez ao
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES.



