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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°974.842 - SP (2016/0228237-0)

RELATOR . MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE ESPIRITO SANTO DO PINHAL

PROCURADOR : HEITOR CAVAGNOLLI CORSI EOQUTRO(S) - SP215339

AGRAVADO : ADRIANO F. SOBRINHO

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
EMENTA

RECURSO FUNDADO NO CPC/2015. TRIBUTARIO E
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. TAXA. VIOLACAO
DOS ARTIGOS 77, 78 E 79 DO CTN. REPRODUCAO DA REGRA
PREVISTA NO ARTIGO 145 DA CONSTITUI(;AO FEDERAL.
MATERIA CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou entendimento de que os
artigos 77, 78 e 79 do CTN reproduzem as regras previstas no artigo 145
da Condituicdo Federd, razéo pela qua ndo € possivd 0 exame
dagueles digpostivos infracongtitucionais peo STJ, sob pena de
usurpacdo da competéncia do Supremo Tribuna Federal.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minidros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidede, negar provimento ao agravo
interno, nos termos do voto do Sr. Minigro Relaor. Os Srs. Minigtros Regina Helena Costa,
Gurgd de Faria, Napoledo Nunes Maa Flho e Benedito Gongalves votaram com o Sr.
Minigro Relator.

Bradilia(DF), 06 de dezembro de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°974.842 - SP (2016/0228237-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE  : MUNICIPIO DE ESPIRITO SANTO DO PINHAL

PROCURADOR : HEITOR CAVAGNOLLI CORSI E OUTRO(S) - SP215339

AGRAVADO : ADRIANO F. SOBRINHO

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Rédlator): Trata-se de
agravo interno, fundado no novo CPC/2015, interposto pdo MUNICIPIO DE ESPIRITO
SANTO DO PINHAL, desafiando deciséo por meio da qud foi negado provimento ao agravo
em recurso especial, sob o fundamento de que os artigos 77, 78 e 79 do CTN seriam reproducdo
do artigo 145 da Congtituicdo Federal, o que imposshilita seu exame peo STJ, por condituir
guestéo condtituciond, cuja competéncia para exame é do Supremo Tribund Federal.

A parte agravante sustenta, em sintese, que "a controvérsia da lide se restringe
somente a verificacdo do enquadramento do servico que a agravante presta aos seus
municipes ao que a norma prevista nos artigos 77 e 79 do Codigo Tributario Nacional -
CTN define como legal" (fl. 187), ndo objetivando a declaracdo de incondtituciondidade das

normas municipais que tratam da Taxa de Limpeza PUblica e Logradouros PUblicos.

Requer a reconsideracéo da decisdo agravada ou a submissdo da insurgéncia ao
6rgéo colegiado.

Impugnagéo apresentada as fls. 896-898.

E o rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Réator): A irresignacéo
nd merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante ndo logrou desenvolver
argumentacdo apta a descondtituir os fundamentos adotados pela deciséo recorrida, que ora

submeto ao Colegiado para serem confirmados (fls. 175-177):

Trata-se de agravo fundado no CPC/73, interposto pelo
MUNICIPIO DE ESPIRITO SANTO DO PINHAL, desafiando
decisdo denegatéria de admissibilidade a recurso especial, este
interposto com base no art. 105, Ill, a, da CF, contra acérdao
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, assm
ementado (fl. 133):

Apelagcdo. Execucdo fiscal. Imposto predial c territorial
urbano. Taxas de limpeza publica ¢ conservacéo de vias c
logradouros publicos. Exercicios de 2001 ¢ 2002. Extin¢&o do
processo com fundamento no artigo 267, VI, do Cédigo de
Processo Civil. Inadmissibilidade. Hipdtese de sucessdo
tributaria. Falecimento do executado. Sujeicdo passiva dos
atuais proprietarios. Possibilidade de substituicdo da certidao
de divida ativa. Inteligéncia do artigo 2°, § 8° da Lei
6.830/80. Sentenca anulada. Recurso provido.

Imposto predial c territorial urbano. Taxas de limpeza publica
c conservacao de vias ¢ logradouros publicos. Exercicio de
2001. Prescricdo. Reconhecimento de oficio. Pagamento
parcelado. Exigibilidade do tributo apoés o vencimento da
Ultima parcela, quando suscetivel de exercicio o direito de
cobranca. Aplicacéo do principio da "aetio nata". Demanda
proposta quando ja decorrido mais de um lustro da
constituicdo definitiva do crédito tributario. Inteligéncia do
artigo 219, 8§ 5° do Cadigo de Processo Civil, bem como do
artigo 174, cabega, do Codigo Tributério Nacional.

Taxas de limpeza publica e de conservacdo de vias e
logradouros publicos. Exercicios de 2001 ¢ 2002. Servicos
gue beneficiam toda a comunidade, ndo um contribuinte
individualmente considerado. Inteligéncia dos artigos 145 da
Congtituicdo Federal ¢ 77 e 79 do Caodigo Tributario
Nacional. Prosseguimento da execucao apenas no tocante ao
imposto.

Nao foram opostos embargos declaratoérios.
Nas razdes do recurso especial, a parte agravante aponta violagao
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aos artigo 77 e 79 do CTN. Sustenta que: (I) os servicos de limpeza,
conservacdo e higienizacdo, prestados pelo municipio, seriam
especificos e divisiveis, ndo havendo 6bice a cobranca de taxa; (I1)
a base de céalculo da Taxa de Limpeza e Conservacdo seria diversa
do IPTU, pois consideraria 0 numero de usuarios de cada
residéncia.

E o relatorio.

Registre-se, de logo, que o acérddo recorrido foi publicado na
vigéncia do CPC/73; por isso, no exame dos pressupostos de
admissibilidade do recurso, sera observada a diretriz contida no
Enunciado Administrativo n.2/STJ, aprovado pelo Plenario do STJ
na Sessdo de 9 de marco de 2016 (Aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/73 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
mar¢o de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade
na forma nele prevista, com as interpretacdes dadas, até entdo, pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou o
entendimento no sentido de que os artigos 77, 78 e 79 do CTN n&o
podem ser examinados em sede de recurso especial, porguanto
referidos dispositivos reproduzem a norma encartada no art. 145
da Consgtituicdo Federal, implicando sua analise apreciacdo de
matéria constitucional, o que é vedado nessa via, sob pena de
usurpacao da competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal
(art. 102 da Constituicdo Federal).

Neste sentido, confiram-se:

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. ALEGACAO
GENERICA DE OFENSA A DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA DA
SUMULA 284/STF. ANALISE DOS ARTS. 77, 78 E 79 DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. CONCEITOS
REPRODUZIDOS DO ART. 145 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE EM SEDE
DE RECURSO ESPECIAL. COMPETENCIA DO STF.

| - A jurisprudéncia desta Corte considera que quando a
arguicdo de ofensa ao dispositivo de lei federal € genérica,
sem demonstracéo efetiva da contrariedade, aplica-se, por
analogia, o entendimento da Simula n. 284, do Supremo
Tribunal Federal.

Il - Os arts. 77, 78 e 79, do Codigo Tributério Nacional,
reproduzem regras do art. 145 da Constituicao da Republica,
impossibilitando, no recurso especial, analisar suposta
infringéncia, tendo em vista a necessidade de interpretacdo
de matéria de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal
Federal.

Il - O Agravante ndo apresenta, no regimental, argumentos
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suficientes para desconstituir a decisdo agravada.

IV - Agravo Regimental improvido" (AgRg no RESsp
1425267/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 17/03/2015).

TRIBUTARIO - TAXA DE RENOVACAO DE LICENCA E
VERIFICACAO FISCAL - AFERICAO DOS REQUISITOS DE
VALIDADE DA EXAGAO - MATERIA DE INDOLE
CONSTITUCIONAL.

1. Suposta violagdo aos arts. 77 e 78 do CITN, que
reproduzem regras do art. 145 da CF/88, ndo autoriza a
interposicdo de recurso especial, haja vista a indole
constitucional da matéria.

2. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 1.302.314/RO, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe 10/5/2013).

Ante 0 exposto, Nnego provimento ao agravo.

Conforme antes condggnado, a andise da matéria em questdo requer sua
apreciacdo a luz de fundamentos eminentemente congtitucionais. Com efeito, a jurisprudéncia
desta Corte Superior firmou entendimento de que a matéria relativa a existéncia de
especificidade e divishilidade das taxas ndo pode ser invocada em recurso especia, ndo obstante
estgjam previstas nos artigo 77 a 79 do CTN, pois essas hormas reproduzem as regras previstas
no 145 da Condtituicdo Federal.

Em reforgo, confiram-se:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. ALEGACAO GENERICA
DE OFENSA A DISPOSTIVO DE LEI FEDERAL. DEFICIENCIA
DE FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF.
ANALISE DOS ARTS 77, 78 E 79 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL. CONCEITOS REPRODUZIDOS DO ART. 145 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. IMPOSSBILIDADE DE
ANALISE EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. COMPETENCIA DO
STF.

| - Ajurisprudéncia desta Corte considera que quando a arguicao
de ofensa ao dispositivo de lei federal € genérica, sem
demonstracéo efetiva da contrariedade, aplica-se, por analogia, o
entendimento da SUmula n. 284, do Supremo Tribunal Federal.

I - Os arts. 77, 78 e 79, do Cddigo Tributario Nacional,
reproduzem regras do art. 145 da Constituicio da Republica,
impossibilitando, no recurso especial, analisar suposta
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infringéncia, tendo em vista a necessidade de interpretacédo de
matéria de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal.

1l - O Agravante ndo apresenta, no regimental, argumentos
suficientes para desconstituir a decisdo agravada.

IV - Agravo Regimental improvido.

(AgRg no REsp 1425267/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 10/03/2015, DJe
17/03/2015)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. TAXA. VALIDADE. MATERIA
CONSTITUCIONAL.

1. "A questdo relativa a existéncia de especificidade e
divisibilidade das taxas controversas (arts. 77 e 79 do CTN) nédo
pode ser analisada por esta Corte Superior, visto que as normas
infraconstitucionais supostamente ofendidas sdo mera repeticéo
de dispositivo constitucional, cabendo ao Supremo Tribunal
Federal o seu exame" (AgRg no Ag 1.318.044/SP, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, DJe de 25/11/2010).

2. Analisar a pretensdo do agravante demanda a interpretacéo
de legislacdo local, o que nado é cabivel na via eeita. Incidéncia
da Simula 280/STF.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 387.180/MG, Rel. Ministra DIVA MALERBI
(DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32 REGIAO), SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/03/2016, DJe 28/03/2016)

Diante do exposto, nega-se provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0228237-0 AREsp 974.842 | SP

NUmeros Origem: 00001623320068260180 162/2006 1622006 1623320068260180 61/2006 612006
PAUTA: 06/12/2016 JULGADO: 06/12/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
AGRAVANTE  MUNICIPIO DE ESPIRITO SANTO DO PINHAL
PROCURADOR : HEITOR CAVAGNOLLI CORSI EOUTRO(S) - SP215339
AGRAVADO : ADRIANO F. SOBRINHO
ADVOGADO : SEM REPRESENTAQAO NOSAUTOS - SE000000M

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE ESPIRITO SANTO DO PINHAL

PROCURADOR : HEITOR CAVAGNOLLI CORSI EOUTRO(S) - SP215339

AGRAVADO : ADRIANO F. SOBRINHO

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS - SE000000M
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho e
Benedito Goncalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



