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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.620.187 - RJ (2016/0214487-6)

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVADO
ADVOGADO

. MINISTRO SERGIO KUKINA

: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

: MARCOS HENRIQUE PORTELLA DELEMOS - RJ059733
: JORGE DOS SANTOS VIGAS

: LUCIANO FERREIRA LOUREIRO - RJ175940X

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
REAJUSTE DE VENCIMENTOS. CONVERSAO DA MOEDA.
UNIDADE REAL DE VALOR - URV. LEl 8.880/9.
PRESCRICAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STF. COMPROVAGAO DE PREJUIZO. DATA DO
EFETIVO PAGAMENTO. REEXAME DE PROVAS. ANALISE DE
LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 7/STJE 280/STF.

1. As matérias pertinentes a0 prazo prescriciond e a eventud
reestruturacdo na carreira dos servidores ndo foram apreciadas pela
ingéncia judicante de origem, tampouco foram opostos embargos
declaratérios para suprir eventual omissdo. Portanto, ante a falta do
necessario prequestionamento, incide o 6bice da Simula 282/STF.

2. Conforme precedentes desta Corte, "0s servidores municipais tem
direito ao acréscimo da diferenca decorrente da conversao de seus
vencimentos para a Unidade Real de Valor (URV), nos ditames da
Lei 8.880/1994, devendo-se considerar a data do efetivo
pagamento, ndo sendo admissivel a compensacdo entre o
pagamento da recomposic¢ao decorrente da conversdao da URV com
posteriores reajustes salariais, haja vista sua natureza juridica
diversa" (AgRg no AREsp 500.227/PA, Re. Minisro Napoledo
Nunes Maa HFlho, Primera Turma, julgado em 02/06/2015, DJe
18/06/2015).

3. No caso dos autos, a analise das alegacéo trazidas no especial, acerca
da auséncia da defasagem remuneratoria e a data do efetivo pagamento,
demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatorio e
de digpositivos de le locd, esbarrando nos ébices das Simula 7/STJ e
280/STF.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relaados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidede, negar provimento a0 agravo
interno, nos termos do voto do Sr. Minigro Relaor. Os Srs. Ministros Regina Helena Costa,
Gurgd de Faria, Napoledo Nunes Maa Flho e Benedito Gongalves votaram com o Sr.

Minisro Rdator.

Bradlia (DF), 13 de dezembro de 2016(Data do Julgamento)



]

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator

Documento: 1563348 - Inteiro Teor do Acordéao - Site certificado - DJe: 03/02/2017 Pagina 2 de 4



@
%

oy

L

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.620.187 - RJ (2016/0214487-6)

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVADO
ADVOGADO

. MINISTRO SERGIO KUKINA

: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

: MARCOS HENRIQUE PORTELLA DE LEMOS - RJ059733
: JORGE DOS SANTOS VIGAS

: LUCIANO FERREIRA LOUREIRO - RJ175940X

RELATORIO

O SR. MINISTRO SERGIO KUKINA: Cuida-se de agravo interno mangjado

contra decisdo que ndo conheceu de recurso especia com a seguinte fundamentacdo (fls.

207/209);

As matérias pertinentes ao prazo prescricional e a eventual
reestruturacéo na carreira dos servidores ndo foram apreciadas
pela instancia judicante de origem, tampouco foram opostos
embargos declaratorios para suprir eventual omissdo. Portanto,
ante a falta do necessario prequestionamento, incide o obice da
Simula 282/STF.

Noutro giro, conforme precedentes desta Corte, "os servidores
municipais tem direito ao acréscimo da diferenca decorrente da
conversdo de seus vencimentos para a Unidade Real de Valor
(URV), nos ditames da Lel 8.880/1994, devendo-se considerar a
data do efetivo pagamento, ndo sendo admissivel a compensacéo
entre o pagamento da recomposi¢cao decorrente da converséo da
URV com posteriores reajustes salariais, haja vista sua natureza
juridica diversa" (AgRg no AREsp 500.227/PA, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em
02/06/2015, DJe 18/06/2015).

No caso dos autos, a andlise das alegagdo trazidas no especial,
acerca da auséncia da defasagem remuneratéria e a data do efetivo
pagamento, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo
fatico-probatério e de dispositivos de lei local, providéncias
vedadas em recurso especial, conforme os Obices previstos nas
Simula 7/STJ e 280/STF.

Ante o0 exposto, ndo conhego do recurso especial.

Os embargos declarat6rios opostos foram rejeitados (fls. 227/228).

O agravante pretende o afastamento dos 6ébices sumulares aplicados e repisa a

tese de ocorréncia de prescricdo de fundo de direito e inexisténcia de perdas sdariais, uma vez

gue o pagamento dos servidores municipais € creditado no més seguinte ao trabal hado.

Requer o provimento do recurso "para decretar a rejeicao, in totum, do
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pedido autoral, ou, na pior das hipoteses, para que seja autorizada a compensacéo, em
sede de liquidac&o, dos reajustes anuais recebidos pelos recorridos em seus vencimentos
desde 1994" (fl. 316).

E o rdatorio.
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VOTO

O SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): A irresignagio ndo merece
acolhimento, porquanto a parte agravante ndo logrou desenvolver argumentacéo apta a

descongtituir os fundamentos adotados pela deciséo recorrida.

Como antes afirmado, as matérias pertinentes ao prazo prescriciona e a eventua
reestruturacdo na carreira dos servidores ndo foram apreciadas pela instancia judicante de
origem, tampouco foram opostos embargos declaratérios para suprir eventual omissdo. Portanto,

ante a falta do necessério prequestionamento, incide o bice da Simula 282/STF-.

Noutro giro, 0 ente municipa sustentou, no recurso especia, que "o art. 22, |, da
Lei n° 8880/94 exigiu que os valores equivalentes a URV do Ultimo dia do més, para sua
conversao, viessem a ser calculados de molde a repercutir a uma dada quantia emreais o
gue, de fato, ocorreu em sede da aplicagdo da norma contida do Decreto n® 12.973/94"
(fl. 189). Assm, verifica-se que o exame da controvérsia exigiria a andise de digpositivos de
legidacdo locd, esbarrando no ébice da Simula 280/STF (" Por ofensa a direito local ndo cabe

recurso extraordinario.” ).

Ademais conforme precedentes desta Corte, "0s servidores municipais tem
direito ao acréscimo da diferenca decorrente da conversdo de seus vencimentos para a
Unidade Real de Valor (URV), nos ditames da Lel 8.880/1994, devendo-se considerar a
data do efetivo pagamento, ndo sendo admissivel a compensacéo entre o pagamento da
recomposicao decorrente da conversdo da URV com posteriores reajustes salariais, haja
vista sua natureza juridica diversa" (AgRg no AREsp 500.227/PA, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Flho, Primeira Turma, julgado em 02/06/2015, DJe 18/06/2015).

Assm, inarredavel a aplicacdo o obstaculo da Simula 7/STJ, pois, no caso dos
autos, a andise das aegacao acerca da auséncia da defasagem remuneratéria e a data do efetivo
pagamento, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fético-probatério, providéncia

vedadas em recurso especial.
Em reforgo:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
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ESPECIAL. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. ADMINISTRATIVO.
VIOLA(;AO AO ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTAQAO. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA
SUMULA N. 284/STF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO
DOS ART. 131, 334, |, DO CPC. INCIDENCIA DA SUMULA N.
211/STJ. SERVIDOR PUBLICO. VENCIMENTO. DATA DO
EFETIVO PAGAMENTO. REVISAO. IMPOSS BILIDADE.
SUMULA N. 07/STJ. INCIDENCIA. DIFERENCAS SALARIAIS
CONVERSAO DE CRUZEIROS REAIS PARA URV. PRESCRICAOQ.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 83/STJ.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado
pela data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado.
Assm sendo, in casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 1973.
Il - Ajurisprudéncia desta Corte considera que quando a arguicao
de ofensa ao dispositivo de lel federal é genérica, sem
demonstracao efetiva da contrariedade, aplica-se, por analogia, o
entendimento da SUmula n. 284, do Supremo Tribunal Federal.

I - A auséncia de enfrentamento da questdo objeto da
controvérsia pelo Tribunal a quo, ndo obstante oposicdo de
Embargos de Declaracéo, impede o acesso a instancia especial,
porquanto ndo preenchido 0 requisito constitucional do
prequestionamento, nos termos da Simula n. 211/STJ.

IV - In casu, rever o entendimento do Tribunal de origem, que
consignou que ha controvérsia em relacdo a data do efetivo
pagamento do vencimento, razéo pelo qual sejustifica a apuracgdo
dosvaloresem sede de liquidagdo de sentenca, demandaria
necessario revolvimento de matéria fatica, o que é inviavel em sede
de recurso especial, a luz do 6ébice contido na Simula n. 07/STJ.

V - E incabivel o exame do Recurso Especial pela alinea c do
permissivo constitucional, quando incidente na hipétese a Simula n.
07/STJ.

VI - E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justica
segundo o qual ndo se opera a prescricdo do fundo de direito
nos casos em que se busca 0 pagamento de diferencas
salariais decorrentes da omissdo da Administracdo em converter
corretamente cruzeiros reais para URV, mas tdo somente das
parcelas anteriores ao quinquénio que precedeu a propositura
da acdo, porguanto resta caracterizada relacdo de trato
sucessivo, gque se renova més a més, nos termos da Simula n. 85
desta Corte.

VIl - O recurso especial, interposto pelas alineas a e/ou ¢ do
inciso Il do art. 105 da Constituicdo da Republica, ndo merece
prosperar gquando 0 acoérdado recorrido encontra-se em sintonia
com a jurisprudéncia desta Corte, a teor da Simula n. 83/STJ.

VIII - O Agravante ndo apresenta, no regimental, argumentos
suficientes para desconstituir a decisdo agravada.

IX - Agravo Regimental improvido.
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(AgRg no REsp 1.542.577/RJ, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/04/2016, D Je 19/04/2016)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. REAJUSTE DE
VENCIMENTOS CONVERSAO DA MOEDA.UNIDADE REAL DE
VALOR - URV. LEI 8.880/94. COMPROVA(;AO DE PREJUIZO.
DATA DO EFETIVO PAGAMENTO. LIQUIDACAO DE
SENTENCA. REEXAME DE PROVAS IMPOSSBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. Caso em que o Tribunal de origem manteve a sentenca, em que
se reconheceu o0 direito a recomposicdo devida em razdo das
perdas salariais sofridas no momento da conversao de Cruzeiro
Real para Unidade Real de Valor (URV), na forma da Le n.
8.880/94, ao fundamento de que: "da andlise dos documentos
juntados ao presente processo, € inconteste que o valor da URV
utilizado para a conversao foi equivocado".

2. Para a revisitagdo das conclusdes firmadas no voto condutor é
imprescindivel o] reexame de matéria fatico-probatoria,
encontrando obice no teor da SUmula 7/STJ (v.g.: AgRg no REsp
1546691/RJ, Rel.

Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 16/09/2015).

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.461.432/RJ, Rd. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/11/2015, DJe
04/12/2015)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
CONVERSAO DA MOEDA. UNIDADE REAL DE VALOR - URV. LEI
8.880/94. CONVERSAO. DATA DO EFETIVO PAGAMENTO.
REEXAME DO ACERVO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.
PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A orientagdo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica,
firmada no julgamento do REsp 1.101.726/SP, submetido ao rito do
artigo 543-C do CPC, é pela necessaria observacao da sistematica
contida na Lel 8.880/94 para a adocdo da URV, sendo que o
suporte fatico ao direito subjetivo em questao € o efetivo pagamento
da remuneracao ocorrer no final do més.

2. No caso dos autos, o Tribunal de origem, apds minucioso exame
dos elementos faticos contidos nos autos, consignou: "N&o se perca
de vista que o Estado réu fecha a folha de pagamento de seus
servidores ainda dentro do més de referéncia, e antes, portanto, do
dltimo dia do més."

3. Reafirmo, portanto, que modificar a conclusdo a que chegou a
Corte de origem, de modo a acolher a tese do recorrente, demanda
reexame do acervo fatico-probatério dos autos, o que é inviavel em
Recurso Especial, sob pena de violacdo da SUmula 7 do STJ 4.
Agravo Interno nao provido.

(Aglnt no REsp 1579635/RJ, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,



A

197

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SEGUNDA TURMA, julgado em 20/10/2016, DJe 28/10/2016)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. SERVIDOR
PUBLICO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC/73. AUSENCIA DE
VICIO NO ACORDAO RECORRIDO. CONVERSAO DE MOEDA.
URV. DATA DO PAGAMENTO. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. SUMULA 7/STJ. PROVA DE CONVERSAO DE
VALORES. ONUS. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ.

1. O aresto impugnado guardou observancia ao principio da
motivacao obrigatéria das  decisbes judiciais, por ter
analisado suficientemente a controvérsia dos autos de forma
motivada e fundamentada.

2. O Tribunal de origem, soberano na analise dos fatos e provas
produzidos na demanda, concluiu que a data de pagamento
dos servidores é fato notério e dispensa a producgédo de provas,
e, portanto, ndo h& perda salarial a se considerar.

3. Nesse contexto, para se adotar qualquer posicédo em sentido
contrario ao que ficou expressamente consignado, seria hecessario
o0 reexame do conteldo fatico probatério dos autos, o que é
vedado em grau de recurso especial, em atencdo a sumula 7/STJ.
Precedentes.

4. Nao houve andlise do Tribunal a quo da alegacéo de que é 6nus
do recorrido comprovar a adequada conversdo de valores,
estando desatendido o requisito do prequestionamento, nos termos
da Simula 211/STJ.

5. Agravo interno néo provido.

(Agint no AREsp 961.022/RJ, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/10/2016, DJe
14/10/2016)

Ante 0 exposto, nega-se provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Aglint nos EDcl no
Numero Registro: 2016/0214487-6 REsp 1.620.187 / RJ

NUmeros Origem: 00459321820148190001 201625106205
PAUTA: 13/12/2016 JULGADO: 13/12/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : MARCOS HENRIQUE PORTELLA DE LEMOS - R1059733
RECORRIDO . JORGE DOS SANTOS VIGAS
ADVOGADO : LUCIANO FERREIRA LOUREIRO - RJ175940X

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Plblico Civil - Reajustes de Remuneracdo, Proventos ou Pensdo - indice da URV Lei

8.880/1994
AGRAVO INTERNO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : MARCOS HENRIQUE PORTELLA DELEMOS - RJ059733
AGRAVADO : JORGEDOS SANTOSVIGAS
ADVOGADO : LUCIANO FERREIRA LOUREIRO - RJ175940X

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho e
Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



