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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.553.488 - AL (2015/0221756-7)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : COLEGIO SANTA URSULA LTDA
ADVOGADOS : MARIA FERNANDA QUINTELLA BRANDAO VILELA
RAFAEL NARITA DE BARROS NUNES
ANA LUISA BERARD DE PAIVA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTAGAO. ALEGAGCAO GENERICA DE
OFENSA A DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL. INCIDENCIA, POR
ANALOGIA, DA  SUMULA N.  284/STF. = HONORARIOS
PREVIDENCIARIOS. NAO EQUIPARAQAO A ENCARGO LEGAL PARA
FINS DE EXCLUSAO DO PARCELAMENTO. INDIFERENTE. RENUNCIA
AO DIREITO SOBRE O QUAL SE FUNDA A ACAO. ADESAO AO
PARCELAMENTO PREVISTO NA LEI N. 11.941/09. CONDENACAO EM
HONORARIOS ADVOCATICIOS. NAO CABIMENTO. LEI N. 13.043/14.
LEGISLACAO SUPERVENIENTE APLICAVEL AOS PROCESSOS EM
CURSO. ART. 462 DO CPC.

| — A jurisprudéncia desta Corte considera que quando a arguicdo de ofensa
ao dispositivo de lei federal € genérica, sem demonstracdo efetiva da
contrariedade, aplica-se, por analogia, o entendimento da Sumula n. 284, do
Supremo Tribunal Federal.

Il - O fato de o encargo legal ndo se equiparar a honorarios advocaticios, por
si sO, nao permite inferir que o parcelamento fundado na Lei 11.941/2009
autoriza a Fazenda Publica incluir no montante parcelado os valores
referentes aos honorarios previdenciarios e a ndo inclusdo desses
honorarios no valor consolidado, nas hipoteses em que a lei exclui o encargo
legal, atende a finalidade buscada pelo legislador da lei referida — incentivar a
adesao ao programa de parcelamento fiscal. Precedentes.

Il - Incabivel a condenacdo em honorarios advocaticios quando o sujeito
passivo da relacao tributaria desiste da acéo, renunciando ao direito sobre o
gual se funda a acdo, apos 10.07.14, para fazer jus aos beneficios
concedidos pela Lei n. 11.941/09, bem como nos casos em que nao houve
pagamento dessa verba, nos termos do art. 38, paragrafo unico, Il, da Lei n.
13.043/2014, aplicavel aos processos em curso, por forca do art. 462 do
Cddigo de Processo Civil.

IV - Recurso Especial improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da
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PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao recurso especial, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora. Os Srs. Ministros Olindo Menezes (Desembargador Convocado do
TRF 12 Regido), Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Goncgalves e Sérgio

Kukina (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 03 de dezembro de 2015 (Data do Julgamento)

MINISTRA REGINA HELENA COSTA

Relatora
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RECURSO ESPECIAL N° 1.553.488 - AL (2015/0221756-7)

RELATORA

: MINISTRA REGINA HELENA COSTA

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : COLEGIO SANTA URSULA LTDA B
ADVOGADOS : MARIA FERNANDA QUINTELLA BRANDAO VILELA

RAFAEL NARITA DE BARROS NUNES
ANA LUISA BERARD DE PAIVA E OUTRO(S)

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA

HELENA COSTA (Relatora):

Trata-se de Recurso Especial interposto contra acordéo

prolatado, por unanimidade, pela 12 Turma do Tribunal Regional Federal da

52 Regido, assim ementado (fl. 261e):

TRIBUTARIO. PARCELAMENTO. LElI N° 11.941/09.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA INCLUSAO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Cinge-se a controvérsia discutida nos autos sobre o direito
da parte excluir os honorarios advocaticios do parcelamento
instituido pela Lei n° 11.941/2009, nas modalidades PGFN
Previdenciarios ndo parcelados anteriormente e PGFN
Previdenciarios parcelados anteriormente.

2. A Lei 11.941/2009 contempla para fins de parcelamento
apenas débitos tributarios, ndo incluindo os honorarios
advocaticios, por serem desprovidos de natureza tributaria,
consoante se infere do art. 1°, paragrafo 3° | a V da Lei
11.941/2009..

3. Nao havendo expressa previsdo legal determinando a
inclusédo das verbas honorarias no parcelamento instituido pela
Lei 11.941/09, é de ser mantida a sentenca que concedeu a
seguranca, para determinar a impetrada a exclusdo dos
honorarios previdenciarios no parcelamento previsto na Lei
11.941/2009, assegurando a permanéncia da impetrante no
parcelamento, salvo a existéncia de outros Obic es além do
discutido nos autos.

4. Remessa oficial e apelacdo a que se nega provimento.

Opostos embargos de declaracdo, foram rejeitados (fls.
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288/290e).

Com amparo no art. 105, lll, a, da Constituicdo da Republica, a
Recorrente aponta ofensa aos seguintes dispositivos, alegando, em sintese,
que:

1. Art. 535 do Cddigo de Processo Civil — o Tribunal de
origem omitiu-se ao rejeitar os embargos opostos, nao se
pronunciando sobre as questdes federais suscitadas;

2. Arts.111e 155-AdoCTN e 1§ 3°dalein. 11.941/09 — & luz
desses dispositivos, deve ser reformada a decisédo que
iguala honorarios advocaticios a encargo legal para o efeito
de dispensa da cobranca, pois se trata de vedada
interpretacdo extensiva.

Requer o provimento do Recurso Especial para efeito de

permitir-se a reinclusdo dos honorarios advocaticios no parcelamento.

Sem contrarrazdes, o recurso foi admitido (fl. 316e).

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.553.488 - AL (2015/0221756-7)

RELATORA

- MINISTRA REGINA HELENA COSTA

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : COLEGIO SANTA URSULA LTDA B
ADVOGADOS : MARIA FERNANDA QUINTELLA BRANDAO VILELA

RAFAEL NARITA DE BARROS NUNES
ANA LUISA BERARD DE PAIVA E OUTRO(S)

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA

HELENA COSTA (Relatora):

De inicio, verifico ndo ser possivel conhecer a apontada

violagdo ao art. 535 do Codigo de Processo Civil, porquanto o recurso

restringe-se a alegacbes genéricas e, por isso, ndo demonstra, com

transparéncia e precisao, qual seria 0 ponto omisso, contraditorio ou obscuro

do acordao recorrido, a sua importancia para o deslinde da controvérsia,

bem como o porqué ndo estaria devidamente fundamentado, o que atrai o

Obice da Sumula 284 do Supremo Tribunal Federal, aplicavel, por analogia,

no ambito desta Corte.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO EXECUTORIA. AFASTAMENTO. AUSENCIA DE
INERCIA DO CREDOR. NECESSIDADE DE REEXAME DE
PROVAS. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO NAO COMPROVADO.

1. E deficiente a fundamentagdo do recurso especial em que a
alegacdo de ofensa ao art. 535 do CPC se faz de forma
genérica, sem a demonstracdo exata dos pontos pelos quais o
acérdao se fez omisso, contraditério ou obscuro. Aplica-se, na
hip6tese, o 6bice da Sumula 284 do STF.

(...)

(AgRg no REsp 1450797/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/06/2014, DJe 11/06/2014)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. SUMULA 284/STF.
SERVIDOR PUBLICO. PROFISSIONAL DA AREA DA SAUDE.
IMPOSSIBILIDADE DE ACUMULACAO DE CARGOS.
ACORDAO COM FUNDAMENTO EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS.
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IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ELEITA. SUMULA
7/STJ. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

. Quanto a alegacdo de negativa de prestacao jurisdicional,
verifica-se que, apesar de apontar como violado o art. 535 do
CPC, a agravante ndo evidencia qualguer vicio no acoérdao
recorrido, deixando de demonstrar no gue consistiu a alegada
ofensa ao citado dispositivo, atraindo, por analogia, a incidéncia
da Sumula 284 do Supremo Tribunal Federal ("é inadmissivel o
recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentacdo nado permitir a exata compreensdo da
controvérsia"). Nesse sentido: STJ, AgRg no AREsp 422.907/RJ,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de
18/12/2013; AgRg no AREsp 75.356/SC, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 21/10/2013.

(AgRg no AREsp 318.883/RJ, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/06/2014, DJe
01/07/2014, destague meu).

by

Quanto a matéria de fundo, discute-se a inclusdo de verba
honoréria no valor consolidado do parcelamento quando o sujeito passivo da
relacéo tributaria desiste de acéo judicial em curso, renunciando ao direito
sobre o qual se funda a acdo, para fazer jus aos beneficios da Lei n.
11.941/09.

O Tribunal de origem concluiu que “"considerando a
inexisténcia de expressa autorizacao legislativa prevendo a inclusédo de
verbas honorérias no parcelamento especial da Lei n. 11.941/09, correta se
mostra a sentenca singular que julgou procedente o pleito inicial para
assegurar a autora o direito de recolher as prestacdes do parcelamento sem
a incluséao dos honorarios previdenciarios” (fl. 255e).

A Fazenda Nacional, Recorrente, argumenta que honorarios
previdenciarios ndo se equiparam a encargo legal para o efeito de dispensa
da cobranca.

O Decreto-Lei n. 1.025/69, em seu art. 1°, determina que aos
débitos inscritos em divida ativa da Unido deve ser acrescido o encargo legal
de 20% (vinte por cento), o qual substituiu eventuais honorarios advocaticios
sucumbenciais fixados em sede de execucéo fiscal e embargos do devedor
(Sumula n. 168/TFR), encargo que nao era exigido nas execucodes fiscais de

natureza previdenciaria ajuizadas pelo INSS, dai porque os honorérios
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advocaticios previdenciarios.

Todavia, com o advento da Lei n. 11.457/2007, a
representacdo judicial na cobranca de créditos de qualquer natureza
inscritos em divida ativa da Unido passou a ser da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, tornando compativel a incidéncia do encargo legal
previsto no Decreto-Lei n. 1.025/69 sobre os débitos devidos, independente
de sua origem (tributario, previdenciario ou ndo tributario).

Assim sendo, os beneficios fiscais previstos nos incisos do art.
1°, § 3°, da Lei n. 11.941/2009, quando mencionam a reducgdo do “encargo
legal" estéo se referindo aquele previsto no art. 1° do Decreto-Lei n. 1.025/69,
abrangendo, inclusive, a verba sucumbencial, ndo havendo razdo para a
excluséo da cobrancga dos denominados honorarios previdenciarios.

A 22 Turma de Direito Publico desta Corte, ao analisar questéao
semelhante a dos autos, concluiu que o fato de o encargo legal ndo se
equiparar a honoréarios advocaticios, por si s6, ndo permite inferir que o
parcelamento fundado na Lei n. 11.941/2009 autoriza a Fazenda Publica
incluir no montante parcelado os valores referentes aos honorarios
previdenciarios e a ndo inclusdo desses honorarios no valor consolidado,
nas hipoteses em que a lei exclui o encargo legal, atende a finalidade
buscada pelo legislador da lei referida — incentivar a adeséo ao programa de
parcelamento fiscal.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. PARCELAMENTO PREVISTO NA LEI
11.941/2009. NAO INCLUSAO DOS "HONORARIOS
PREVIDENCIARIOS" NO DEBITO CONSOLIDADO.

1. "A despeito da natureza diversa entre as verbas em
confronto, com a inclusdo do 'encargo legal' nos débitos
inscritos em divida ativa (no momento da inscri¢do), ndo se
justifica mais a fixagcdo dos honorarios previdenciarios. Essa
circunstancia demonstra que o encargo legal, entre outros
elementos, compreende a verba honoraria.

Assim, a interpretacéo teleoldgica e sistematica da legislacéo
em comento, sobretudo da Lei 11.941/2009, imple a
conclusdo no sentido de que a ndo inclusdo dos chamados
honorérios previdenciarios no valor consolidado nas hipoteses
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em gue a lei exclui o encargo legal atende a finalidade buscada
pelo legislador da lei referida - incentivar a adesao ao programa
de parcelamento fiscal" (REsp 1.430.320/AL, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
21/8/2014, DJe 26/8/2014). Em igual sentido: AgRg no REsp
1466807/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 18/12/2014, DJe 03/02/2015.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1540947/SC, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/09/2015, DJe 17/09/2015);

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. ADESAO A
PARCELAMENTO. LEl N. 11.491/2009. REMISSAO DO
ENCARGO LEGAL. INCLUSAO DOS "HONORARIOS
PREVIDENCIARIOS". NAO CABIMENTO.

"A despeito da natureza diversa entre as verbas em confronto,
com a inclusdo do 'encargo legal' nos débitos inscritos em
divida ativa (no momento da inscricdo), ndo se justifica mais a
fixagdo dos honoréarios previdenciarios. Essa circunstancia
demonstra que o encargo legal, entre outros elementos,
compreende a verba honoréria.

Assim, a interpretacéo teleoldgica e sistemética da legislacédo
em comento, sobretudo da Lei 11.941/2009, imple a
conclusdo no sentido de que a ndo inclusdo dos chamados
honorérios previdenciarios no valor consolidado nas hipoteses
em gue a lei exclui o encargo legal atende a finalidade buscada
pelo legislador da lei referida - incentivar a adeséo ao programa
de parcelamento fiscal' (REsp 1.430.320/AL, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 21/8/2014, DJe 26/8/2014).

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1466807/SC, Rel. Ministto HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/12/2014, DJe
03/02/2015).

Acrescento que, nos termos do art. 6°, § 1°, da referida norma,
a dispensa de honorarios advocaticios s6 ocorrera no restabelecimento de
parcelamento anteriormente aderido ou na reinclusdo em outros
parcelamentos.

Todavia, a Medida Provisoria n. 651/2014, convertida na Lei n.
13.043/2014, em seu art. 38, paragrafo Unico e inciso Il, excluiu a
condenacdo em honorarios advocaticios do aderente ao programa de
parcelamento instituido pela Lei n. 11.941/2009 que desiste da demanda,
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renunciando ao direito sobre o qual se funda a acdo, apos 10.07.14, bem
COMO nos casos em que nao houve pagamento da referida verba.

Esta Corte adota o posicionamento segundo o qual a Lei n.
13.043/2014 ¢ aplicavel aos processos em curso por for¢ca do disposto no
art. 462 do Codigo de Processo Civil.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RENUNCIA AO
DIREITO SOBRE O QUAL SE FUNDA A ACAO. ADESAO
AO PARCELAMENTO PREVISTO NA LEI N. 11.941/09.
CONDENAGAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS. NAO
CABIMENTO. LEI N. 13.043/14. LEGISLACAO
SUPERVENIENTE APLICAVEL AOS PROCESSOS EM
CURSO. ART. 462 DO CPC.

| - Incabivel a condenacdo em honorarios advocaticios quando
0 sujeito passivo da relacdo tributaria desiste da acéo,
renunciando ao direito sobre o qual se funda a acdo, apds
10.07.14, para fazer jus aos beneficios concedidos pela Lei n.
11.941/09, bem como nos casos em que ndo houve
pagamento dessa verba, nos termos do art. 38, paragrafo
anico, Il, da Lei n. 13.043/2014, aplicavel aos processos em
curso, por forca do art. 462 do Cddigo de Processo Civil.

Il - Recurso Especial improvido.

(REsp 1516026/PR, de minha relatoria, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 13/10/2015, DJe 29/10/2015);

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ADESAO A
PARCELAMENTO FISCAL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. REMISSAO. APLICABILIDADE DA LEI
NOVA. ART. 462 DO CPC.

1. O art. 38 da Lei n. 13.043/2014 dispensou a condenac¢ao em
honorérios advocaticios nas acdes judiciais que foram extintas
em decorréncia de adesdo ao parcelamento previsto na Lei n.
11.941/09.

2. Aplicabilidade da lei nova a luz do disposto no art. 462 do
CPC.

Precedentes especificos: AgRg no REsp 1.429.722/SP, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 20/5/2015;
AgRg no REsp 1.398.088/AL, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 1°9/7/2015.

3. Recurso especial provido.

(REsp 1511721/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/09/2015, DJe 23/09/2015)
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Isto posto, nego provimento ao Recurso Especial.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2015/0221756-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.553.488 / AL

Numeros Origem: 08012211120134058000 8012211120134058000
PAUTA: 03/12/2015 JULGADO: 03/12/2015

Relatora
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : COLEGIOSANTA URSULA LTDA
ADVOGADOS : MARIA FERNANDA QUINTELLA BRANDAO VILELA

RAFAEL NARITA DE BARROS NUNES
ANA LUISA BERARD DE PAIVA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Regimes Especiais de Tributagio - REFIS / Programa de
Recuperagéo Fiscal

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto
da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regi&o),
Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e Sérgio Kukina (Presidente) votaram com a Sra.
Ministra Relatora.



