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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.524.593 - SC (2015/0073536-4)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE : ALDO JOSE PEDRO

AGRAVANTE : AMANTINO FRANCISCO MONTEIRO

AGRAVANTE : ELBA MARIA RIBEIRO

AGRAVANTE : PAULO CESAR KURCESKI

AGRAVANTE : SANDRA TEREZINHA DE SOUZA

ADVOGADO : CARLOS HENRIQUE SOARES DE OLIVEIRA

AGRAVADO : UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC
EMENTA

CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. VANTAGEM DENOMINADA "HORAS-EXTRAS
INCORPORADAS". SUPRESSAO DOS CONTRACHEQUES DOS SERVIDORES,
PELA ADMINISTRAGAO. PRESCRICAO DO DIREITO DE AGCAO. OCORRENCIA.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Na forma da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, "em se tratando de ato de
efeito concreto que suprime a vantagem recebida pelo servidor, ocorre a prescricdo do
proprio fundo de direito e a contagem do prazo prescricional inicia-se a partir do momento
da publicacdo do ato em que a vantagem foi suprimida, ndo havendo falar, nesse caso,
em relacado de trato sucessivo" (STJ, AgRg no AREsp 297.337/RJ, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de 24/04/2013). Em idéntico sentido: STJ, AgRg no
REsp 1.481.565/SE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
20/03/2015; STJ, AgRg no REsp 1.397.239/CE, Rel. Ministto MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2014; STJ, AgRg no REsp 1.272.694/RJ,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2011; STJ, AgRg
no AREsp 448.429/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
13/02/2014.

Il. Caso concreto em que, restando incontroverso que os agravantes passaram a receber
a vantagem "horas-extras incorporadas” a partir de novembro de 1995, que foi suprimida,
a partir de maio de 1996, e, ainda, considerando-se que a A¢ao Ordinaria foi ajuizada em
21/08/2007, ocorreu a prescrigéo do direito de agdo.

lll. Agravo Regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora.

A Sra. Ministra Diva Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a.
Regido), os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.
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MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo Regimental,
interposto por ALDO JOSE PEDRO e OUTROS, de decisdo de minha lavra, que deu
provimento ao Recurso Especial da UFSC, assim concebida:

"Trata-se de Recurso Especial, manifestado pela UNIVERSIDADE
FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC, com fundamento no art.
105, lll, a, da Constituicdo Federal, contra acérddo do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, assim ementado:

'ADMINISTRATIVO. HORAS-EXTRAS. SERVIDORES
CELETISTAS. REGIME JURIDICO UNICO.

1. Aplicavel a hipétese a Sumula n° 76 do TST, eis que o
servico extraordinario foi prestado pelos autores ainda quando
reinante aquela posicao jurisprudencial.

2. Com o advento do regime juridico operou-se a transposicao
dos servidores do regime celetista para o estatutario, ficando
eles na posicdo em que antes de encontravam, isto &,
mantendo-se o tempo de servigo, posi¢do, remuneracao, etc.

3. Em que pese, a partir do Regime Juridico Unico,
extinguirem-se o0s direitos inerentes a antiga condicdo de
celetista, deve-se resguardar as situacBes particulares
consolidadas pelo direito adquirido e pela coisa julgada' (fl.
225e).

A esse acérdao foram opostos Embargos Declaratorios, os quais
restaram rejeitados (fls. 232/239e).

Inconformada, a UFSC interpés Recurso Especial (fls. 241/274€), o
gual foi provido por esta Corte, para acolher a tese de afronta ao art.
535, I, do CPC, para anular o acérdao dos Aclaratérios e determinar
a realizacao de novo julgamento (decisdo de fls. 293/299e).

Em cumprimento a referida decisdo, o Tribunal de origem proferiu
novo julgamento dos Embargos Declaratérios, acolhendo-os
parcialmente, nos termos da ementa que se segue:

'ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. DECISAO DO E.
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. PROLACAO DE NOVA
DECISAO. ACLARATORIOS. PRESCRICAO. DECRETACAO.

1. Em face da decisdo do egrégio Superior Tribunal de Justica
gue, julgando recurso especial interposto pela Unido,
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determinou o pronunciamento desta Corte acerca da matéria
relativa ao (ndo) reconhecimento da prescricdo, € imperativa a
prolacdo de nova deciséo integralizadora, de modo a serem
analisadas as alegacdes vertidas pela parte recorrente.

2. No tocante a prescricéo, resta inaplicavel o prazo do Cdodigo
Civil, visto que ndo se esta diante de relagcdo de cunho privado,
como regulado pelo artigo 206, 8 3° do atual CC. A duas, pois,
havendo norma especial, qual seja o Decreto 20.910/32, esta
prevalece sobre a geral.

3. A hipétese desafia a ocorréncia de prescricdo quinquenal,
nao restando atingido o fundo de direito, conforme o disposto
no art. 1° do Decreto 20.910, de 6 de janeiro de 1932.

4. Malgrado a decretagédo da prescricdo parcelar, tem-se que o
deslinde da contenda referente a matéria de fundo nédo fica
modificado ante o preenchimento da lacuna em questao,
devendo ser conferido transito aos embargos de declaracéo
apenas para o fim de reconhecer a apontada omissao' (fl.
318e).

Sustenta a recorrente, em preliminar, violacdo ao art. 1° do Decreto
20.910/32, asseverando a ocorréncia da prescricao do proprio fundo
de direito pleiteado pela parte recorrida, uma vez que:

'O ato administrativo inquinado de viciado ocorreu em maio de
1996, qual seja, supressdo do pagamento da gratificacdo
hora-extra, perfazendo mais de 10 anos (conforme informacé&o
do Departamento de Desenvolvimento e Administragdo de
Pessoal da UFSC, anexada a contestacado), evidenciando-se a
caracterizacdo de prescri¢do, nos termos do art. 1.°, do Decreto
n° 20.910/32' (fl. 331e).

No mérito, a UFSC aponta contrariedade aos arts. 74 e 243 da Lei
8.112/90, ao argumento de que nao ha falar em direito adquirido as
horas extras incorporadas no periodo em que a parte recorrida era
celetista. Isso porque:

'(...) com a edigdo da Lei 8.270/91, foi realizada alteragéo na
estrutura remuneratéria nos vencimentos dos servidores
publicos, de maneira que restou extinta a gratificacdo de
hora-extra incorporada. Sendo assim, coube a Administracgéo,
em atencdo ao principio da estrita legalidade proceder a
adequacado ao novo regramento legal a que passaram a se
submeter os autores.
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O que pretendem os demandantes € o reconhecimento de um
sistema hibrido, resultante da conjugac¢do dos novos padrdes
remuneratérios e demais vantagens do RJU além daquelas
existentes no regime da CLT' (fls. 334/335e).

Contrarrazdes as fls. 352/395e.

Recurso Especial admitido na origem (fl. 398e).

Na peticdo inicial os recorridos afirmaram que: (a) o direito a
incorporagdo de horas-extras fora reconhecido pela Administragéo
por meio do Memorando 145/PRA/91, de 31/10/91, e do Parecer
333/IMMV/PG/92, de 01/06/92, ambos da Procuradoria-Geral junto a
UFSC; (b) foi instituido um Grupo de Trabalho com a finalidade de
auxiliar na regularizacdo do pagamento das horas-extras, em face da
celebracdo de 'Termo Individual de Adesdo a Transagéo
Extrajudicial’, no ano de 1995; (c) iniciado o pagamento da referida
vantagem, foi ela suspensa pela Administracao.

Tais fatos — e em especial a ocorréncia da supressao das referidas
horas-extras dos vencimentos dos recorridos —, foram reconhecidos
como verdadeiros pelo Tribunal de origem, como se extrai do
seguinte trecho do voto condutor do acérdao recorrido, in verbis:

'Postula a parte autora a reincorporacdo definitiva das
horas-extras suprimidas ilegalmente de seus vencimentos e o
pagamento dos atrasados respectivos.

A parte autora ingressou no servico publico antes do ano de
1984 e tinha sua relagéo juridico-funcional com a Administracéo
Publica, até o advento da Lei n. 8.112/90 - Estatuto do Servidor
Publico, ditada pelas regras atinentes ao regime celetista de
trabalho. No ano de 1995, a administracdo da UFSC
reconheceu, com espeque na Sumula n. 76 do TST, o direito
dos servidores a incorporacdo dos valores correspondentes as
horas-extras habitualmente prestadas antes da implantacdo do
regime juridico Unico. Operacionalizou-se o0 inicio do
pagamento dos respectivos valores mensais mediante a
firmacdo pelas partes de 'Termo Individual de Adesdo a
Transacdo Extrajudicial Relativa a Incorporagdo dos Valores
Relativos as Horas-Extras', pelo qual a Administragdo promovia
a incorporagao dos valores aos vencimentos dos servidores, e
estes renunciavam ao direito de pleitear administrativamente ou
judicialmente quaisquer verbas relativas a questdo. A
supressdo de tais pagamentos, mediante deciséo
administrativa, é impugnada na presente acdo' (fl. 220e).
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Nas contrarrazbes ao Recurso Especial os recorridos, mais uma vez,
reconheceram que, efetivamente, houve a supressdo da vantagem
por eles pleiteada no presente processo. Sendo vejamos:

'‘BOM SALIENTAR, E DEIXAR ESCLARECIDO, QUE OS
CITADOS TERMOS FORAM ASSINADOS NO ANO DE 1995,
PORTANTO, CINCO ANOS APOS A MUDANCA DO REGIME
JURIDICO, DONDE, PARA QUE A RECORRENTE EFETUASSE
A INCORPORAQAO, OS RECORRIDOS TERIAM QUE,
OBVIAMENTE, 'ABRIR MAO' DE ATRASADOS OU, ATE
MESMO, NAO RECORRER AO JUDICIARIO NA BUSCA DA
GARANTIA DE SEUS DIREITOS COM O PAGAMENTO DE
ATRASADOS REFERENTES AOS ULTIMOS CINCO ANOS.
NOTE-SE QUE NESTA EPOCA, POR OCASIAO DO ACORDO
ENTRE A UNIVERSIDADE E FUNCIONARIOS, O REGIME
UNICO JA SE APLICAVA, MAS NEM POR ISSO A
UNIVERSIDADE DEIXOU DE REALIZAR O ACORDO, POSTO
QUE ESTAVA CIENTE DOS DIREITOS DE SEUS
FUNCIONARIOS.

Dessa forma, ndo had o que se discutir se o regime unico
previsto na Lei 8112/90 autoriza as horas extras ou ndo, mas
sim, que na época, em 1995, a universidade realizou o acordo
e ndo cumpriu’ (fl. 358e).

A partir da premissa fatica delineada no acérdao recorrido, e contra a
qual, a rigor, inexiste controvérsia, conclui-se que a pretensédo dos
recorridos foi alcancada pela prescrigdo do préprio fundo de direito.
Com efeito, na forma da jurisprudéncia desta Corte, uma vez
suprimida a vantagem pecunidria pleiteada pelos servidores, deve a
acao respectiva ser ajuizada no prazo de cinco anos, sob pena de
prescrever o proprio fundo de direito. Nesse sentido:

'PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. FUNASA. GRATIFICA(}AO DE HORAS EXTRAS
INCORPORADAS. SUPRESSAO PELA LEI 8.270/91.
PRESCRIGCAO DO PROPRIO FUNDO DE DIREITO.

1. Na hipétese dos autos, a matéria versada no apelo foi
submetida a julgamento no rito dos recursos repetitivos REsp
1.235.228/SE.

2. ALein.®8.270/91 promoveu expressiva modificacdo na
forma de apuracdo dos vencimentos devidos aos
servidores vinculados a Funasa, suprimindo, inclusive, o
direito a percepcdo da denominada 'Gratificacdo de
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Horas Extras Incorporadas’.

3. Tratando-se de ato normativo de efeitos concretos que
elimina vantagem pecuniaria de servidor publico, deve a
acao respectiva ser ajuizada no prazo de cinco anos, a
contar da vigéncia do ato, sob pena de prescrever o
proprio fundo de direito.

4. Proposta de realinhamento da jurisprudéncia do STJ no
tocante a prescricdo, tendo em vista o entendimento da
Primeira Secado em relacdo ao mérito da controvérsia: REsp
1235228/SE, Rel. p/ acérdao Ministro Ari Pargendler, Primeira
Secao, DJe 11/11/2013.

5. Agravo Regimental ndo provido' (STJ, AgRg no REsp
1.481.565/SE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 20/03/2015).

'PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARA(;AO NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. FUNASA.
GRATIFICA(}AO DE HORAS-EXTRAS INCORPORADAS.
SUPRESSAO PELA LEI 8.270/91. PRESCRICAO DO PROPRIO
FUNDO DE DIREITO.

1. Agéo proposta por médicos vinculados a Fundagéo Nacional
de Saude - FUNASA, visando a reincorporacao da vantagem
pecuniaria denominada ‘gratificacdo de horas extras
incorporada’, suprimida pela Lei 8.270/91.

2. Tratando-se de ato normativo de efeitos concretos que
suprime vantagem pecuniéria de servidor publico, deve
a acao respectiva ser ajuizada no prazo de cinco anos, a
contar da vigéncia do ato, sob pena de prescrever o
proprio fundo de direito.

3. Proposta de realinhamento da jurisprudéncia desta
Corte no tocante a prescricdo, tendo em vista o
entendimento da Primeira Se¢cdo em relagdo ao mérito da
controvérsia: REsp 1235228/SE, Rel. p/ acérdao Ministro
Ari Pargendler, Primeira Se¢ao, DJe 11/11/2013.

4. Agravo regimental a que nego provimento' (STJ, AgRg nos
EDcl no REsp 916.960/PB, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, SEXTA TURMA, DJe de 28/02/2014).

'ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. GRATIFICACAO DE TEMPO INTEGRAL.
SUPRESSAO. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
PRECEDENTES.
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1. 'Em se tratando de ato de efeito concreto que suprime a
vantagem recebida pelo servidor, ocorre a prescricdo do
préprio fundo de direito e a contagem do prazo prescricional
inicia-se a partir do momento da publicagdo do ato em que a
vantagem foi suprimida, ndo havendo falar, nesse caso, em
relacdo de trato sucessivo' (v.g.: AgRg no AREsp 297.337/RJ,
Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/04/2013, DJe 24/04/2013).

2. Agravo regimental ndo provido' (STJ, AgRg no REsp
1.397.239/CE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2014).

Ante o exposto, com fundamento no art. 557, § 1°-A, do CPC, dou
provimento ao Recurso Especial, para reformar o acérdao
recorrido, e julgar improcedente o pedido formulado na inicial.
Invertam-se os O6nus da sucumbéncia. Condeno os autores, ora
recorridos, ao pagamento de honorarios advocaticios, arbitrados em
R$ 2.000,00 (dois mil reais), nos termos do art. 20, § 4°, do CPC" (fls.
413/418e).

Sustentam os agravantes:

"(...) inexistir qualquer possibilidade de acolhimento da tese de
prescrigdo, posto que, incidindo as horas extras sobre os
vencimentos, ha uma renovacdo mensal da leséo, razao pela qual o
prazo prescricional € igualmente renovado més a més, configurando,
portanto, uma relacao de trato sucessivo que, nos termos da Sumula
85 do STJ, somente atinge as prestacfes vencidas antes do
quinquénio anterior a propositura da acao" (fl. 423e).

Alegam que a relacéo de trato sucessivo decorre do fato de que:

"(...) o restabelecimento do pagamento da verba, objeto da presente
demanda, ja haviam sido concedidos em processo administrativo,
portanto, ndo ha discussdo quanto a situagao juridica fundamental
pois, o "Termo Individual de Adesé&o a Transacédo Extrajudicial relativa
a incorporagdo dos valores relativos as horas-extras', garantiu aos
agravantes o direito a percepcao dos valores reclamados, visto que,
0 que se pleiteia € o quantum decorrente dessa situacdo e nao ao
proprio direito (situagéo juridica fundamental)" (fl. 424e).

Nesse sentido, argumentam que a questdo sub judice nao se vincula ao
direito a vantagem, propriamente dito, mas a definicdo de seu quantum. Sendo vejamos:
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"Registre-se que hora-extra é salario e, portanto, agambarcado pelo
art. 3° do Decreto 20.910/32, ndo devendo ser confundido com o
fundo de direito, pois o foco da presente contenda esta centrado no
guantum, ou seja, em prestacbes de trato sucessivo e ndo em
reconhecimento de um direito j& garantido em processo
administrativo aplicando -se, ao caso, as Sumulas 443/STF e 85/STJ.
Destarte, fica claro que os aspectos relacionados ao quantum, como
por exemplo, o relativo a0 pagamento a menor de certa vantagem
pecuniéria, diz respeito a prestacdo de trato sucessivo. Se, todavia,
pleiteia-se o proprio reconhecimento do direito a vantagem, aplica-se
a prescricao de fundo de direito.

Assim, considerando os fatos apresentados, o devido pela agravada
— alteracdo de valor — deve implementar-se em prestacdes
periddicas, fazendo incidir, entdo, o termo inicial para a contagem da
prescricdo a cada pagamento feito indevidamente ou néo feito,
restando configurado o trato sucessivo" (fls. 424/425e).

E ainda:

"A pretenséo ao fundo do direito prescreve, em Direito Administrativo,
em cinco anos a partir da data da violacdo da lei, pelo seu nédo
reconhecimento inequivoco.

Ao passo que, o direito de perceber as vantagens pecuniarias
decorrentes dessa situagdo juridica fundamental ou de suas
modificacdes ulteriores € mera consequéncia daquele e sua
pretensdo, que diz respeito ao quantum, renasce cada vez em que
este é devido e, por isso, se restringe as prestagdes vencidas ha
mais de cinco anos nos termos exatos do art. 3° do Decreto n°
20.910/32.

N&o ha, por conseguinte, prescricdo do fundo de direito, se nédo foi
indeferida, expressamente, pela Administragdo, a pretensdo ou o
direito reclamado. Neste caso, prescrevem as prestacdes anteriores
ao quinquénio que precede a citacao para a acao" (fl. 432e).

A luz desses argumentos, requerem "seja recebido o presente Agravo
Regimental e, no mérito, seja dado provimento para modificar a decisdo monocratica,
esta em total contrariedade ao que determina o Diploma Legal, Jurisprudéncia dominante
bem como com a legislacao pertinente, por suas proprias razdes" (fl. 438e).

E o relatorio.
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): O presente Agravo
Regimental ndo merece prosperar.

Ao contrario do que alega a parte agravante, a pretensdo deduzida na
peticdo inicial ndo se refere apenas ao quantum da vantagem "horas-extras
incorporadas”, mas ao proprio direito de incorporacdo dessa vantagem, que foi
expressamente negado, pela Administracéo.

Com efeito, na peticao inicial, os agravantes afirmaram que: (a) o direito a
incorporacdo de horas-extras fora reconhecido pela Administracdo, pelo Memorando
145/PRA/91, de 31/10/91, e do Parecer 333/IMMV/PG/92, de 01/06/92, ambos da
Procuradoria-Geral junto a UFSC; (b) foi instituido um Grupo de Trabalho, com a
finalidade de auxiliar na regularizacdo do pagamento das horas-extras, em face da
celebracdo de "Termo Individual de Adeséo a Transacao Extrajudicial”, no ano de 1995;
(c) iniciado o pagamento da referida vantagem, foi ela suspensa, pela Administracao.
Senédo vejamos:

"DA TRANSACAO EXTRAJUDICIAL

Através da Portaria 021/PRAC/95, de 11 de maio de 1995, a
Pré-Reitoria de Assuntos da Comunidade Universitaria (PRAC)
constituiu um Grupo de Trabalho para auxiliar o Departamento de
Pessoal da UFSC no exame das horas-extras prestadas pelos
funcionarios.

Dito Grupo de Trabalho tinha por objetivo analisar previamente os
processos referentes a Transacdo Extrajudicial proposta pela
Reitoria em exercicio, em documento assinado em 30 de janeiro de
1995, conforme clpias em anexo. Referida Transacéo, dizia respeito
ao deferimento administrativo de incorporacdo dos valores relativos
as horas-extras exercidas continuamente por periodo igual ou
Superior a 02 (dois) anos.

A PRAC emitiu a Ordem de Servico n° 1, posteriormente revogada e
substituida pela Ordem de Servico n° 2, determinando a incidéncia,
os documentos, 0s requisitos basicos e o0s procedimentos para
analise dos processos.

(...)

Segundo os termos da Transacdo Extrajudicial, a UFSC se obrigaria
a incorporar as horas-extras prestadas, habitualmente, por mais de
dois anos, pelos servidores admitidos anteriormente a 1985, sendo
gue tal ato administrativo ndo retroagiria, gerando efeitos a partir da
adesdo. Entretanto, os servidores seriam obrigados a renunciar
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expressamente o direito de pleitear quaisquer verbas atrasadas,
referentes a horas-extras, judicial ou administrativamente.

Ademais, conforme o item 2 da Transacdo, aos servidores que
estavam por concluir o periodo de 2 (dois) anos de prestagao
ininterrupta dos servigos extraordinarios, (...), mas nao lograram
completar tal termo por terem aceitado cargos comissionados ou de
chefia e, na ocasido, foram compelidos ou lhe foram cassadas as
vantagens entdo genericamente deferidas aos que praticavam
servico extraordinario também poderdo aderir ao presente
instrumento usufruindo de seus efeitos'.

Contudo, ainda nos termos da Transacdo, aos servidores
mencionados foi facultada a utilizacdo do periodo complementar para
completar o periodo minimo de 02 (dois) anos para a incorporagao
de horas-extras ou optar pela contagem do periodo para
incorporacdo de quintos pertinentes ao cargo comissionado ou de
chefia.

E mister ressaltar que todos os servidores que preencheram os
requisitos prescritos na Ordem de Servico n° 002/PRAC/95, foram
convocados a assinar o termo de adesdo a Transacgdo Extrajudicial
nos termos ja mencionados, dentro do prazo estabelecido.

ApOs a assinatura do 'Termo individual de Adeséo a Transacgéo
Extra-Judicial relativa a incorporacédo dos valores relativos as
horas-extras', devidamente reconhecida em Cartério, o0s
requerentes receberam um oficio do chefe da divisdo de
cadastro e beneficios, no qual restou comprovado o
cumprimento das horas-extras pelo periodo ininterrupto de 24
(vinte e quatro) meses, deferindo, por conseguinte, a
incorporacgao das horas-extras no salario dos mesmos.

DA SUSPENSAO DO PAGAMENTO DAS HORAS-EXTRAS

E de bom alvitre informar que, mesmo tendo assinado o Termo
supramencionado e tendo sido deferida a incorporacéao das
horas-extras em seus salarios, a UFSC, num ato inesperado e
sem qualquer motivo plausivel, suspendeu para a grande
maioria dos servidores, através de decisdo administrativa, nédo
atendendo aos inuUmeros processos administrativos
protocolados, ficando, os servidores, sem o pagamento dos
valores devidos.

Sem falar que nem todos os servidores foram atingidos pelo
corte no pagamento, uma vez que alguns continuaram
recebendo, fato constatado pela propria UFSC, nos relatérios
emitidos pelo Grupo de Trabalho.

Diante disso, comprova-se que houve injustica por parte da UFSC em
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suspender o pagamento da incorporacdo das horas-extras aos
requerentes, uma vez que estes exerceram trabalho extraordinario
por mais de dois anos ininterruptamente e de forma habitual.
Deve-se, também, levar em consideracdo o fato de que os
requerentes, apesar de terem exercido cargo de chefia, possuem o
direito ao pagamento dessas horas, mesmo tendo recebido as
gratificacbes do cargo, eis que as horas-extras, incorporando-se ao
salario, passa a ser vantagem pessoal, conforme explica¢do retro"
(fls. 24/27¢€).

A supressao da referida vantagem foi expressamente reconhecida, pelo
Tribunal de origem, como se extrai do seguinte trecho do voto condutor do acoérdéo
recorrido, in verbis:

"Postula a parte autora a reincorporacdo definitiva das
horas-extras suprimidas ilegalmente de seus vencimentos e o
pagamento dos atrasados respectivos.

A parte autora ingressou no servi¢o publico antes do ano de 1984 e
tinha sua relacao juridico-funcional com a Administracdo Publica, até
o0 advento da Lei n. 8.112/90 - Estatuto do Servidor Publico, ditada
pelas regras atinentes ao regime celetista de trabalho. No ano de
1995, a administracdo da UFSC reconheceu, com espeque na
Sumula n. 76 do TST, o direito dos servidores a incorporagdo dos
valores correspondentes as horas-extras habitualmente prestadas
antes da implantacao do regime juridico Unico. Operacionalizou-se 0
inicio do pagamento dos respectivos valores mensais mediante a
firmacgdo pelas partes de 'Termo Individual de Adesdo a Transacao
Extrajudicial Relativa a Incorpora¢cdo dos Valores Relativos as
Horas-Extras', pelo qual a Administracdo promovia a incorporacgao
dos valores aos vencimentos dos servidores, e estes renunciavam ao
direito de pleitear administrativamente ou judicialmente quaisquer
verbas relativas a questdo. A supressao de tais pagamentos,
mediante decisao administrativa, € impugnada na presente

acao" (fl. 220e).
E ainda:

“(...) O atendimento do pressuposto fatico da incorporacdo -
prestacdo de horas suplementares com habitualidade - foi
reconhecido pela Administracdo, consoante o0s levantamentos
carreados aos autos e, também, pela implantacdo dos pagamentos a
tal titulo.

Chega-se, assim, ao ponto central da controvérsia: tal direito a
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incorporacdo das horas extras prestadas durante o regime
celetista poderia ser suprimido na passagem para 0 regime
estatutario? Apresso-me aresponder que ndo" (fl. 221e).

Nas contrarrazdes ao Recurso Especial os ora agravantes, mais uma vez,
reconheceram que, efetivamente, houve a supresséo da vantagem por eles pleiteada, no
presente processo. Sendo vejamos:

"E nesse sentido o pedido dos recorridos, qual seja, que seja dado
cumprimento ao que fora acordado nos procedimentos
administrativos mencionados e que seja cumprido, de acordo com o
termo de transacdo extrajudicial, a reincorporacdo das
horas-extras, haja vista o pagamento de tal verba, num lapso
temporal e, apdés a assinatura do citado termo, restou
suprimida, sem o ressarcimento do que j& haviam recebido e,
principalmente, sem qualquer aviso ou notificacdo aos recorrentes”
(fl. 380e).

Assim, a partir da premissa fatica delineada no acérdao recorrido, e contra
a qual, a rigor, inexiste controvérsia — no sentido de que a pretensdo deduzida na peticao
inicial é a de reincorporacéo de vantagem suprimida pela Administracdo —, e ndo apenas
sobre gual seria seu quantum correto — como afirmam os agravantes —, conclui-se que,
efetivamente, ocorreu a prescri¢cao do direito de agéo.

De fato, na forma da jurisprudéncia desta Corte, uma vez suprimida a
vantagem pecuniaria pleiteada pelos servidores, deve a acédo respectiva ser ajuizada no
prazo de cinco anos, sob pena de prescrigdo. Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
FUNASA. GRATIFICACAO DE HORAS EXTRAS INCORPORADAS.
SUPRESSAO PELA LEI 8.270/91. PRESCRICAO DO PROPRIO
FUNDO DE DIREITO.

1. Na hipétese dos autos, a matéria versada no apelo foi submetida a
julgamento no rito dos recursos repetitivos REsp 1.235.228/SE.

2. A Lei n.° 8.270/91 promoveu expressiva modificacdo na forma de
apuracdo dos vencimentos devidos aos servidores vinculados a
Funasa, suprimindo, inclusive, o direito a percepc¢do da denominada
'Gratificacdo de Horas Extras Incorporadas'.

3. Tratando-se de ato normativo de efeitos concretos que elimina
vantagem pecuniaria de servidor publico, deve a a¢ao respectiva ser
ajuizada no prazo de cinco anos, a contar da vigéncia do ato, sob
pena de prescrever o proprio fundo de direito.

4. Proposta de realinhamento da jurisprudéncia do STJ no tocante a
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prescricdo, tendo em vista o entendimento da Primeira Secdo em
relacdo ao mérito da controvérsia: REsp 1235228/SE, Rel. p/
acorddo Ministro Ari Pargendler, Primeira Sec¢éo, DJe 11/11/2013.

5. Agravo Regimental n&o provido" (STJ, AgRg no REsp
1.481.565/SE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 20/03/2015).

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. GRATIFICAQAO DE TEMPO INTEGRAL. SUPRESSAO.
PRESCRI(;AO DO FUNDO DE DIREITO. PRECEDENTES.

1. 'Em se tratando de ato de efeito concreto que suprime a vantagem
recebida pelo servidor, ocorre a prescricdo do proprio fundo de
direito e a contagem do prazo prescricional inicia-se a partir do
momento da publicacdo do ato em que a vantagem foi suprimida, ndo
havendo falar, nesse caso, em relacdo de trato sucessivo' (v.g.:
AgRg no AREsp 297.337/RJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/04/2013, DJe 24/04/2013).

2. Agravo regimental n&o provido" (STJ, AgRg no REsp
1.397.239/CE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2014).

"ADMINISTRATIVO. NAO INCIDENCIA DA SUMULA 281 DO STF.
GRATIFICA(;AO DE ENCARGOS ESPECIAIS. ATO DE BRAVURA.
SUPRESSAO. DECRETO ESTADUAL N. 26.249/00. ATO UNICO DE
EFEITOS CONCRETOS. PRESCRI(;AO DO FUNDO DE DIREITO.

1. Nao ha falar na incidéncia da Sumula 281 do STF ao caso, uma
vez que o recurso especial foi interposto de acérddo de agravo
interno interposto de decisdo monocratica.

2. Na hipotese em que, embora a vantagem denominada 'gratificacédo
por mérito especial' tenha sido suprimida dos vencimentos do autor
pelo Decreto Estadual n. 26.249, de maio de 2000, a acao ordinaria
objetivando sua reimplantacdo somente foi ajuizada em margo de
2007, quando ja ultrapassados mais de cinco anos, sendo de rigor o
reconhecimento da prescri¢do do préprio fundo de direito.

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no REsp 1.272.694/RJ, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
19/12/2011).

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. POLICIAL
MILITAR ESTADUAL DO RIO DE JANEIRO. GRATIFICACAO DE
ENCARGOS ESPECIAIS POR ATO DE BRAVURA. SUPRESSAO.
DECRETO ESTADUAL 26.249/2000. ATO DE EFEITO CONCRETO.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. OCORRENCIA.
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PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento de que ocorre a
prescricdo do fundo de direito nos casos de supressdo de
gratificagdo, vantagem ou beneficio percebidos por servidor publico,
por se tratar de ato unico, de efeito concreto. Precedentes.

2. Hip6tese em que a acdo ordinaria foi proposta em 23.8.2008,
quando j& decorridos mais de cinco anos da data da edigcdo do
Decreto 26.249, de 2.5.2000, ato de efeito concreto que suprimiu a
Gratificagdo de Encargos Especiais por Ato de Bravura.

3. Agravo Regimental desprovido" (STJ, AgRg nos EDcl no REsp
1.291.894/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 29/09/2015).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. VANTAGEM REMUNERATORIA.
REVISAO PELA ADMINISTRAQAO. ATO DE EFEITO CONCRETO.
PRESCRI(;AO DO FUNDO DE DIREITO. PRECEDENTES DO STJ.

1. A Simula n° 85/STJ nao tem aplicagdo no caso dos autos, pois
conforme entendimento assente deste Superior Tribunal, ocorre a
prescricdo do fundo de direito nos casos de supressdo de
gratificagdo, vantagem ou beneficio percebidos por servidor publico,
por se tratar de ato Unico, de efeito concreto.

2. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg no
AREsp 448.429/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 13/02/2014).

Logo, restando incontroverso que 0s agravantes passaram a receber a
vantagem "horas-extras incorporadas" a partir de novembro de 1995, que foi suprimida, a
partir de maio de 1996 (fls. 115/116e), e, ainda, considerando-se que a Acao Ordinaria foi
ajuizada em 21/08/2007 (fl. 3e), ocorreu a prescricdo do direito de acdo, nos termos do
art. 1° do Decreto 20.910/32.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E o voto.
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: CARLOS HENRIQUE SOARES DE OLIVEIRA

: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
A Sra. Ministra Diva Maerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regi&o), os
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Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com a
Sra. Ministra Relatora.



