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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N°44.123 - TO (2013/0358364-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : PAULO HENRIQUE MARCAL

ADVOGADO : EMMANUEL RODRIGO ROSA ROCHA E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO TOCANTINS

PROCURADOR : DRAENE PEREIRA DE ARAUJO SANTOS E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. POLICIAL MILITAR.
PROMOCAO EM CARATER EXCEPCIONAL. CITAGAO DE
LITISCONSORTES NECESSARIOS NAO REALIZADA. NULIDADE
PROCESSUAL. RETORNO DOS AUTOS A INSTANCIA ORDINARIA.
RECURSO ORDINARIO NAO PROVIDO. PRECEDENTE.

1. Cuidarse, originariamente, de Mandado de Seguranca impetrado por Paulo
Henrique Marcal contra suposto ato coator do Governador do Estado de
Tocanting, por pretericdo na promocdo em carater excepciona de policas
militares do Estado do Tocantins, ocorrida em 28 de dezembro de 2012.

2. A jurisprudéncia do STJ ha tempos consolidou o entendimento de que, se a
concessao da seguranca importa na exoneracdo de quem sera juridicamente
afetado pelo ato impugnado, impde-se que integre a relagdo processual instaurada
pelo mandamus, a titulo de litisconsorte necessario, sob pena de nulidade da
decisdo. Precedente: RMS 44.122/TO, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 19/8/2015.

3. O recorrente reitera, em seus memoriais, as razdes do Recurso Ordin&io, néo
apresentando nenhum argumento novo.

4. Recurso Ordinério ndo provido. Envio dos autos a instancia ordinaria, para que
se redlize a citagdo dos litisconsortes necessarios e prossiga o julgamento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&io, determinando o envio dos autos a
ingéncia ordinaria, para que e redize a citacdo dos litisconsortes necessarios e prossiga o
julgamento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Minigtro(a)-Relator(d).” Os Srs. Minigros Mauro
Campbd| Marques, Assusete Magdhées (Presidente) e Humberto Martins votaram com o Sr.
Minigro Relator.

Ausente, ocasondmente, 0 Sr. Ministro Og Fernandes.
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Dr(a). RODRIGO DE CARVALHO AYRES, pda pate RECORRENTE:
PAULO HENRIQUE MARCAL

Bradilia, 22 de sstembro de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Ordin&io en Mandado de Seguranga, com fundamento no art. 105, 11, "b", da
Condlituicio Federd, contra acdrdéo proferido pelo Tribund de Judtica do Estado de
Tocantins asam ementado (fl. 510, e-STJ):

MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAL MILITAR.
PROMOCAO. CRITERIO EXCEPCIONALIDADE. PRETERICAO.
ANTIGUIDADE. DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO.

A smples aegacdo do impetrante de ser o proximo colocado na
lista de antiguidade a ser promovido para mgor, por S S0, ndo se mostra suficiente
para concessdo da promogao amejada, notadamente porque ele ndo demonstrou
0 cumprimento de todos os requisitos legais exigidos para a promogao previstos
naLe Estadua n° 2.575, de 20 de abril de 2012.

O cumprimento do intersticio minimo indica tdo somente o
preenchimento de um dos requisitos para 0 ingresso no quadro de acesso, néo
gerando direito liquido e certo a promogéo por antiguidade, que exige também o
implemento de outros requisitos determinados em ld, observada sempre a
necessidade da corporacéo, a possibilidade e o interesse do Estado.

As promogdes de militares em cardter excepciona ndo podem
estar smplesmente desatreladas de razbes minimas judtificadoras do ato. A
hipétese, no meu sentir, somente pode ser admitida para corrigir ilegalidedes,
pretericbes ou em sSituagbes especificamente delineadas, sempre mediante
observacao dos requisitos ja estabelecidos na lel tocantinense: “notdria idoneidade
mord e ilibada reputacéo, tenha prestado relevantes servigos a sociedade e ao
Estado.

Em suas razdes, o recorrente defende, em sintese que "fa preterido, por ser

mas antiga na graduagéo do que agudes que foram promovidos, de mandra que, assm,

possuia hierarquia superior no momento dessas promogdes, mativo pelo qud ficou configurada

a quebra de hierarquia e o patente desrespeito a antiguidade, sem judtificativas, por parte da
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autoridade coatora, circungténcias que exigem a concessao da ordem no presente caso a fim
de serem restabelecidos os direitos do Recorrente e, também, a normdidade indituciond” (fls.
522-523, e-STJ).

Contrarrazbes as fls 555-563, e-STJ.

O Recurso Ordinario fo admitido peo Tribund de origem (fls 568-569,
e-STJ).

O Minigério Piblico Federd, napessoa do Subprocurador-Gerd da Replblica
Antonio Fonseca, opinou pelo desprovimento do presente recurso (fls 575-577, e-STJ).

Eordatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N°44.123 - TO (2013/0358364-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):

Inddmente, esclaregco que os agumentos ventilados nos  memoarias
apresentados pelo recorrente — aos quas dedique especid atencéo, com o intento de andisar
0 decisum e, assm, evitar injudica No caso em tda — nada mas so que a reiteracdo das
razbes do Recurso Ordinario..

Cuida-se, originariamente, de Mandado de Seguranca impetrado por Paulo
Henrigue Marcd contra suposto ato coator do Governador do Estado de Tocantins, por
pretericdo na promogdo em cardter excepciond de paliciais militares do Estado do Tocantins,
ocorrida.em 28 de dezembro de 2012.

O recurso ndo merece prosperar.

A jurisorudéncia desta Corte consolidou o entendimento de que, se a
concessao da seguranca importa na exoneracdo de quem serd juridicamente afetado pelo ato
impugnedo, impde-se que integre a relagdo processud indaurada pelo mandamus, atitulo de

litisconsorte necessario, sob pena de nulidede da deciséo. Cito precedente:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
POLICIAL MILITAR. PROMOCAO EM CARATER EXCEPCIONAL.
CITACAO DE LITISCONSORTES NECESSARIOS NAO REALIZADA.
NULIDADE PROCESSUAL. RETORNO DOS AUTOS A INSTANCIA
ORDINARIA. RECURSO ORDINARIO NAO PROVIDO.

1. Conforme se verifica da integra dos autos, ndo foram citados os
litisconsortes passivos necessarios, ou sga, 0s militares que estdo atualmente
ocupando as vagas pleiteadas no concurso de promocdo pelos respectivos
concorrentes (0s impetrantes).

2. A jurisprudéncia do STJ é clara, no sentido de que, "se a
concessao da seguranca importa na exoneracdo de quem sera juridicamente
afetado pelo ato impugnado, impde-se, segundo a jurisprudéncia desta Corte, que
integre a relagdo processua instaurada pelo mandamus, a titulo de litisconsorte
necessario, sob pena de nulidade da decisdo". Precedentes.

3. A eventud concessdo da seguranca importaria,
inexoravelmente, na remogdo dos militares que atualmente ocupam o cargo no
nivd da carreira pleiteado pelos impetrantes. Claramente, agueles seriam
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juridicamente afetados pelo ato impugnado, o que implicaria a necessidade de
integrarem a relagcdo processua instaurada peo mandamus, a titulo de
litisconsortes  necessarios.  Portanto, ausente a citacdo dos litisconsortes
necessarios, devem ser considerados nulos os atos praticados a partir do
momento em que tal comunicacdo processua deveriater Sdo efetivada.

4. Recurso ordinario a que se nega provimento. Envio dos autos a
ingténcia ordindria, para que se redlize a citagcdo dos litisconsortes necessarios e
prossiga-se o julgamento.

(RMS 44.122/TO, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 19/08/2015).

Dada a rdevancia do tema, transcrevo o voto do e. Minisro Mauro Campbell

Marques no precedente supracitado:

Na Sesséo de 20 de maio de 2014, a Segunda Turma acolheu por
unanimidade a submissdo a Corte Especia de incidente de incongtitucionaidade
dalLe n. 2.664/2012, conforme ementa (e-STJ 676):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LEIS ESTADUAIS QUE
REGULAMENTAM AS CONDICOES PARA PROMOGCAO DE MILITAR.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. INSTAURACAO DO
INCIDENTE PERANTE A CORTE ESPECIAL.

Os autos foram encaminhados, novamente, a0 MPF, que se
manifestou pela declaragdo de incongtitucionalidade da audida lel, em razéo de
mécula & teoria dos motivos determinantes.

Entretanto, apesar do histérico relatado, 0 mandado de seguranca
na origem e, por conseguinte, o recurso ordin&rio que dele se originou, Ndo estéo
aptos formamente para ensgjar a discussao da eventua (in)congtitucionalidade da
norma referida; razdo porque foi apresentada questdo de ordem.

Entendo que, conforme se verifica da integra dos autos, néo foram
citados os litisconsortes passivos necessarios, ou Ssga, 0s militares que estéo
atuamente ocupando as vagas pleiteadas no concurso de promocéo pelos
respectivos concorrentes (0s impetrantes).

Com relacdo a matéria, "se a concessao da seguranca importa na
exoneracdo de quem serd juridicamente afetado pelo ato impugnado, impde-se,
segundo a jurisprudéncia desta Corte, que integre a relagéo processual instaurada
pelo mandamus, a titulo de litisconsorte necess&rio, sob pena de nulidade da
decisfo". E ajurisprudéncia desta Corte

(...)

A eventual concessdo da seguranca importaria, inexoravelmente,
na remocao dos militares que atuamente ocupam o cargo no nivel da carreira
pleiteado pelos impetrantes.

Claramente, aqueles seriam juridicamente afetados pelo ato
impugnado, o que implicaria a necessidade de integrarem a relacéo processual
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instaurada pelo mandamus, a titulo de litisconsortes necessarios.

Portanto, ausente a citacdo dos litisconsortes necessarios,
consdero NULOS os atos praticados a partir do momento em due ta
comunicacao processua deveriater sdo efetivada.

Dessarte, NEGO PROVIMENTO a0 recurso ordinaio e
determino o envio dos autos a instancia ordindria, para que se redize a citacdo
dos litisconsortes necessérios e prossiga-se o julgamento. Oficie-se o Ministério
Plblico do Estado de Tocantins na primeira ingténcia, para ciéncia e atuacéo
pertinente.

Diante do exposto, nego provimento ao Recurso Ordinario e determino o
envio dos autos a ingancia ordindria, para que se realize a citacdo dos litisconsortes
necessarios e prossiga o julgamento. Oficie-se 0 Ministério Publico do Estado de
Tocantins na primerainstancia, para ciéncia e atuagao pertinente.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2013/0358364-0 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 317437472513 50026522420138270000
PAUTA: 22/09/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : PAULO HENRIQUE MARCAL
ADVOGADO : EMMANUEL RODRIGO ROSA ROCHA EOQUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DO TOCANTINS
PROCURADOR : DRAENE PEREIRA DE ARAUJO SANTOS EOUTRO(S)

RMS 44.123/TO

JULGADO: 22/09/2015

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -

Regime - Promocgé&o

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). RODRIGO DE CARVALHO AYRES, peda parte RECORRENTE: PAULO HENRIQUE

MARCAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario, determinando o
envio dos autos a instancia ordinéria, para que se redize a citagdo dos litisconsortes necessarios e
prossiga o julgamento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magahdes (Presidente) e

Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



