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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.364.243 - MG (2013/0018137-4)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE . INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO
DE MINAS GERAIS - IPSEMG
ADVOGADOS . LAURIMAR LEAO VIANA FILHO
ROSALIA PEREIRA SILVA E OUTRO(S)
AGRAVADO : VANDERLEI FRANCISCO AVELAR
ADVOGADO : SORMANI GOMES CAMPOS
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PENSAO POR MORTE. PRESCRICAO
DO DIREITO DE ACAO AFASTADA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, SOB O
FUNDAMENTO DE QUE O TERMO INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL INICIOU-SE
COM A IMPLEMENTACAO DAS CONDICOES PREVISTAS NA LEI ESTADUAL
13.455/2000. FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA 283/STF, APLICADA POR
ANALOGIA. LEI LOCAL. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF, APLICADA
POR ANALOGIA. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

. E certo que a Corte Especial do Superior Tribunal de Justica firmou a compreens&o no
sentido de que "a prescri¢cdo atinge o proprio fundo de direito quando transcorridos mais
de 05 (cinco) anos entre a morte do instituidor (servidor publico estadual) e o ajuizamento
da acdo em que se postula o reconhecimento do beneficio da pensdo por morte" (STJ,
EREsp 1.164.224/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, CORTE ESPECIAL, DJe de
25/10/2013).

Il. Caso concreto em que o Tribunal de origem entendeu que, nada obstante a instituidora
do beneficio pleiteado pelo autor, ora agravado, tenha falecido em 1996, o direito a pensao
somente surgiu em 19/09/2004 — quando a filha mais nova do casal completou 18
(dezoito) anos de idade, tendo em vista as disposicdes contidas na Lei Estadual
13.455/2000 —, razédo pela qual, ajuizada a agcdo em 2008, ndo ha falar em prescricéo do
direito de acdo. Tal fundamento do acorddo, entretanto, ndo foi especificamente
impugnado, no Recurso Especial. Incidéncia, por analogia, da Sumula 283/STF.

lll. Ademais, a revisdo do entendimento firmado no acoérddo recorrido demandaria o
reexame de lei local, o que esbarra no 6bice da Sumula 280/STF, aplicada por analogia.
IV. Agravo Regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora.

A Sra. Ministra Diva Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a.
Regido), os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
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Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 17 de dezembro de 2015 (data do julgamento)

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo Regimental,
interposto pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DE
MINAS GERAIS - IPSEMG, de decisdo de minha lavra, que negou seguimento ao seu
Recurso Especial, assim concebida:

"Trata-se de Recurso Especial manifestado pelo INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
IPSEMG, com fundamento no art. 105, lll, a, da Constituicdo Federal,
contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
assim ementado:

'PREVIDENCIARIO - VIUVO - PENSAO - PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO AFASTADA. - Na data do falecimento da
servidora, cuja morte originaria o direito a pensdo, o marido
nao tinha reconhecido legalmente o seu direito & concorréncia
com os filhos pelo beneficio. O direito do autor ao recebimento
da pensdo somente surgiu a partir do momento em que cessou
a condicdo dos filhos como dependentes da ex-segurada, ou
seja, com a maioridade deles, o que ocorreu, em relacdo a mais
nova, em 19/9/2004, quando completou 18 anos (fls. 18). Tal
direito - em plena vigéncia do beneficio em causa - na sua
totalidade concedido aos filhos, s0 veio a ser deferido aos
cbnjuges e companheiros com a edicdo da Lei Estadual n°
13.455, de 2000, que alterou o inciso | e os 88 3° e 5° do art. 7°
da Lei Estadual n® 9.380. A Lei Complementar 64 também é de
2002, posterior ao falecimento da servidora. Ora, se, na
ocasido da morte da esposa (1996), o marido nao podia
requerer a pensdo; se o0 beneficio foi deferido - na
integralidade - aos filhos; e se, somente com a extingdo deste
beneficio, foi que surgiu para ele (cénjuge) a possibilidade de
requeré-lo, parece 6bvio que a prescricdo do fundo de direito
ndo se consumou no caso concreto. Em outros termos, como a
pensdo concedida aos filhos cessou em 2004, ajuizada a acéo
de 2009, ndo ocorreu a prescricdo do fundo de direito, mas
apenas a das prestacbes anteriores aos cinco anos do
ajuizamento da acdo, pois antes desta data o marido (autor)
nao tinha acdo. Nao lhe nascera o direito de pedir (principio da
actio nata)" (fl. 114e).
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Contra esse acoérdao foram opostos Embargos Declaratérios, os
guais restaram rejeitados (fls. 139/144e).

Sustenta o recorrente violacdo ao art. 1° do Decreto 20.910/32, ao
argumento de que ajuizada a acao ordinaria, na qual o autor pleiteia
o direito a percepcao de pensédo por morte instituida por sua esposa,
quando passados mais de 12 (doze) anos da data do Obito, restaria
caracterizada a prescricdo do fundo de direito.

Contrarrazdes as fls. 155/161e.

Recurso Especial admitido na origem (fls. 164/165e).

E o relatério. Decido.

Nos termos da Sumula 85/STJ, a prescricdo do fundo de direito
pressupbe a existéncia de negativa expressa do direito pleiteado, o
que nao se confunde com a hip6tese de ato omissivo continuado da
Administracdo, na qual a prescricao € apenas quinquenal. In verbis:
'‘Nas relagbes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica
figure como devedora, quando nao tiver sido negado o proprio direito
reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestacfes vencidas antes
do quinquénio anterior a propositura da acao'.

Nesse sentido:

'ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. SUDENE. TECNICO
DE PLANEJAMENTO. NAO INCLUSAO NO PLANO DE
CLASSIFICA(;AO DE CARGOS (PCC). LEI 5.645/1970.
PRESCRICAO. SUMULA 85/STJ. REEXAME DE MATERIA
FATICA. DESNECESSIDADE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
NOTORIO.

(...)

3. Conforme precedentes desta Corte, 'ndo incide a prescricédo
do fundo de direito, e sim de trato sucessivo, nas demandas em
gue os servidores insurgem-se contra ato omissivo da
Administracdo consubstanciado na auséncia de inclusdo dos
autores no Plano de Classificacdo de Cargos da Unido
instituido pela Lei 5.645/1970', Segunda Turma, julgado em
16/02/2012, DJe 06/03/2012).

4. Agravo regimental a que se nega provimento' (STJ, AgRg no
AREsp 537.217/CE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 27/08/2014).

Ante o exposto, com fundamento no art. 557, caput, do CPC, nego
seguimento ao Recurso Especial” (fls. 179/180e).

Sustenta 0 agravante, em apertada sintese, que o acordao recorrido, assim
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como a decisdo ora agravada, encontram-se dissociados da jurisprudéncia desta Corte,
segundo a qual, em se tratando de pedido de percepcao de pensdo por morte, 0 prazo
prescricional € de cinco anos, a contar do ébito do instituidor do beneficio pleiteado.

E o relatorio.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.364.243 - MG (2013/0018137-4)

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): O presente Agravo
Regimental ndo merece prosperar.

Consoante pacifica jurisprudéncia desta Corte, o fato gerador da penséo
por morte é o 6bito do instituidor desse beneficio. Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO. PENSAO POR MORTE DE SERVIDOR PUBLICO.
LEI APLICAVEL.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que a lei de
regéncia do beneficio previdenciario é definida pelo momento em que
atendidos os requisitos para seu deferimento, dai por que, falecido o
servidor publico ap6és o advento da EC 41/2003, a pensdo deve
submeter-se a novel disposi¢do normativa.

2. No caso dos autos, portanto, o fato gerador do direito
somente foi implementado em 14.5.2012, com a morte do
esposo daimpetrante.

Nessa data, ja estava em vigor a EC 41/2003, que deu nova redacao
ao art. 40, § 79, I, da Constituicdo, com base no qual a autoridade
impetrada calculou o valor do beneficio de penséo a impetrante.
Dessa forma, ndo ha direito liquido e certo a ser amparado por
Mandado de Seguranca.

3. Agravo Regimental ndo provido" (STJ, AgRg no RMS 44.534/TO,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
20/06/2014).

Também é pacifico o entendimento do Superior Tribunal de Justica, no
sentido de que, nos termos da Sumula 85/STJ, a prescricdo do direito de acéao
pressupfe a existéncia de negativa expressa do direito pleiteado, o que nao se
confunde com a hip6tese de ato omissivo continuado da Administracdo, na qual a
prescricdo € apenas quinguenal. Confira-se:

"Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica
figure como devedora, quando néo tiver sido negado o préprio direito
reclamado, a prescri¢do atinge apenas as prestagfes vencidas antes
do quinquénio anterior a propositura da agao".

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
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NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
SERVIDOR PUBLICO. ATO OMISSIVO DA ADMINISTRA(;AO
PUBLICA. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. TRATO
SUCESSIVO. SUMULA N. 85/STJ. INCIDENCIA.

| - Na hipétese dos autos, verifico que o acordédo recorrido adotou
entendimento pacificado nesta Corte, segundo o qual em caso de ato
omissivo da Administracdo Publica, em que ndo tenha havido
negativa expressa do direito pretendido, ndo se opera a prescricao
do fundo de direito, mas tdo-somente das parcelas anteriores ao
quinquénio que precedeu a propositura da acao, porquanto resta
caracterizada a relacdo de trato sucessivo, que se renova més a
més, nos termos da Sumula n. 85 desta Corte.

I - Os Agravantes ndo apresentam, no regimental, argumentos
suficientes para desconstituir a deciséo agravada.

Il - Agravo Regimental improvido" (STJ, AgRg no AREsp 379.099/DF,
Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
25/06/2015).

Todavia, a Corte Especial firmou o entendimento de que, em se tratando de
acdo em que se busca o recebimento de pensdo por morte, 0 prazo prescricional
inicia-se com o 6bito do instituidor do beneficio, ainda que inexista pedido administrativo
prévio e, outrossim, que tal direito ndo tenha sido expressamente negado pela
Administracdo, afastando-se, via de consequéncia, a Sumula 85/STJ. Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO - EMBARGOS DE DIVERGENCIA - PENSAO POR
MORTE DE SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL - PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO - ART. 1° DO DECRETO 20.910/32.

(...)

2. 0 STJ tem firme entendimento de que a prescri¢cdo atinge o
préprio fundo de direito quando transcorridos mais de 05
(cinco) anos entre a morte do instituidor (servidor publico
estadual) e o ajuizamento da agdo em que se postula o
reconhecimento do beneficio da pensao por morte.
Precedentes.

3. O requerimento administrativo formulado quando ja operada a
prescricdo do proprio fundo de direito ndo tem o poder de reabrir 0
prazo prescricional.

4. Embargos de divergéncia conhecidos e providos" (STJ, EREsp
1.164.224/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, CORTE ESPECIAL,
DJe de 25/10/2013).

Nesse mesmo sentido:
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"ADMINISTRATIVO. PENSAO POR MORTE DE SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. PRESCRIQAO DO FUNDO DE DIREITO. ART. 1° DO
DECRETO 20.910/32.

1. A Corte Especial deste Superior Tribunal de Justica, na sentada do
dia 16.10.2013, quando do julgamento do Embargos de Divergéncia
em Recurso Especial n°® 1.164.224/PR, da relatoria da Ministra Eliana
Calmon, firmou a compreensédo de que "a prescri¢cao atinge o proprio
fundo de direito quando transcorridos mais de 05 (cinco) anos entre
a morte do instituidor (servidor publico estadual) e o ajuizamento da
acdo em que se postula o reconhecimento do beneficio da penséo
por morte", bem como o entendimento de que "o requerimento
administrativo formulado quando j& operada a prescricdo do préprio
fundo de direito n&o tem o poder de reabrir o prazo prescricional”.

2. Agravo regimental n&o provido" (STJ, AgRg no REsp
1.398.300/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 05/02/2014).

Nada obstante a tese de prescri¢édo, suscitada no Recurso Especial, assim
como no presente Agravo Regimental, encontre-se em harmonia com o entendimento
jurisprudencial firmado pela Corte Especial, tal fato, por si s6, ndo autoriza a reforma da
decisdo agravada.

De fato, no caso concreto, entendeu o Tribunal de origem que, nada
obstante a instituidora do beneficio pleiteado pelo autor, ora agravado, tenha falecido em
1996, o direito a pensdo somente surgiu em 19/09/2004, quando a filha mais nova do
casal completou 18 (dezoito) anos de idade, tendo em vista as disposi¢cdes contidas na
Lei Estadual 13.455/2000.

A propésito, confira-se o seguinte trecho do voto condutor do acordéo
recorrido, in verbis:

"O direito do autor ao recebimento da pensao surgiu apenas a partir
do momento em que cessou a condicdo dos filhos como dependentes
da ex-segurada, ou seja, com a maioridade deles, o que ocorreu em
19/9/2004, quando a filha mais nova do casal completou 18 anos,
conforme documento de fls. 18.

Com efeito, na data do falecimento da servidora, cuja morte originaria
o direito a pensédo, o marido nao tinha reconhecido legalmente o seu
direito a concorréncia com os filhos pelo beneficio.

Tal direito - em plena vigéncia do beneficio em causa - na sua
totalidade, era concedido aos filhos - s6 vindo a ser deferido aos
cbnjuges e companheiros com a edicdo da Lei Estadual n® 13.455.
De 2000, que alterou o inciso | e 0os 88 3° e 5° do art. 7° da Lei
Estadual n° 9.380.
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A Lei Complementar 64 também é de 2002 e posterior ao falecimento
da servidora.

Ora, se, na ocasido da morte da esposa (1996), o marido néo
poderia requer a pensdo; se o beneficio foi deferido- na
integralidade - aos filhos; e se somente com a extingéo deste
beneficio foi que surgiu para o primeiro a possibilidade de
requeré-lo, parece 6bvio que a prescri¢cdo do fundo de direito
ndo se consumou no caso concreto.

Em outros termos, como a pensdo concedida aos filhos
cessou em 2004, ajuizada a acdo em 2008, ndo ocorreu a
prescricdo do fundo de direito, mas apenas a das prestacdes
anteriores aos cincos anos do ajuizamento da acéo, pois antes
desta data o marido (autor) ndo tinha acdo. Nao lhe nascera o
direito de pedir (principio da actio nata).

Rejeito a prescricao e passo a analise do mérito" (fls. 124/125e€).

Ocorre que tal fundamento nao foi especificamente impugnado, nas razdes
do Recurso Especial, o que atrai a incidéncia da Sumula 283/STF, aplicada por analogia.

Ainda que fosse possivel ultrapassar tal 6ébice sumular, melhor sorte ndo
socorreria 0 agravante.

Com efeito, diante das particularidades do caso concreto, para se rever as
conclusdes firmadas pelo Tribunal de origem, quanto a ndo consumacao da prescricao
do direito de acdo, seria necessario o reexame da legislacdo local, invocada no acérdao
recorrido, o que, todavia, esbarra no 6bice da Sumula 280/STF, aplicada por analogia.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0018137-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.364.243 /
MG

Numeros Origem: 10017080372018 10017080372018001 10017080372018003 17080372018
PAUTA: 17/12/2015 JULGADO: 17/12/2015

Relatora
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DE MINAS
GERAIS- IPSEMG

ADVOGADOS : ROSALIA PEREIRA SILVA EOUTRO(S)
LAURIMAR LEAO VIANA FILHO

RECORRIDO : VANDERLEI FRANCISCO AVELAR

ADVOGADO : SORMANI GOMES CAMPOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Penséo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DEMINAS
GERAIS- IPSEMG
ADVOGADOS : ROSALIA PEREIRA SILVA EOUTRO(S)
LAURIMAR LEAO VIANA FILHO
AGRAVADO : VANDERLEI FRANCISCO AVELAR
ADVOGADO : SORMANI GOMES CAMPOS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Minigtra Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regi&o), os
Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell Margues votaram com a
Sra. Ministra Relatora.



