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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.497.624 - RS (2014/0301732-7)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO . GL ADMINISTRACAO E MANUTENCAO LIMITADA
ADVOGADO : PEDRO MOACIR BANDEIRA MARTHA E OUTRO(S)

acordam os M
unanimidade,

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. REFIS. EXCLUSAO. VALOR
INFIMO. PAGAMENTO DE BOA-FE DA CONTRIBUINTE. FALTA DE
RAZOABILIDADE. AUSENCIA DE OMISSAO. ART. 535, Il, DO CPP.
REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ.
1. N&o se configurou a ofensa ao art. 535, | e |l, do Cadigo de Processo Civil,
uma vez que o Tribund de origem julgou integramente a lide e solucionou a
controvérsia, tal como |he foi apresentada.
2. O STJ entende pela ndo exclusdo do contribuinte do Refis quando a diferenca
apurada é infima e a empresa vem honrando 0s compromissos assumidos no
parcelamento. Precedente: (REsp 1.147.613/RS, Rel. Minisro Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 27/4/2011).
3. A recorrente demonstrou boa-fé ao efetuar os pagamentos apoOs ter sido
notificada da sua exclusdo do REFIS. Além disso, o Tribund loca entendeu que
ndo ha razoabilidade na exclusdo da contribuinte por ter efetuado pagamento a
menor no importe de R$ 30,00 reais. A intencdo de reexaminar a matéria
encontra obice na Simula 7/STJ.
4. Recurso Especia n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as acima indicadas,
inigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
negou provimento a0 recurso, nos temos do voto do(@ Sr(a).

Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presdente), Assusete Magdhées e Humberto Martins votaram com o Sr. Minidro Relator.

Brasilia, 16 de dezembro de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.497.624 - RS (2014/0301732-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : GL ADMINISTRACAO E MANUTENCAO LIMITADA

ADVOGADO : PEDRO MOACIR BANDEIRA MARTHA E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuida-se
de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da
Republica, contra acorddo do Tribund Regiond Federa da 4% Regido assim ementado (fl.
162, e-STJ):

TRIBUTARIO. REFIS. EXCLUSAO. INADIMPLENCIA.
PROPORCIONALIDADE.

1. Ao iz cabe perseguir a interpretacéo sistémica e teleologica
dald, em vez de se limitar a gramatical, sobretudo sopesando os bens tutelados e
ponderando principios sob a 6tica da proporciondidade.

2. Consderando os fatos evidenciados nos autos, exurge, in casu,
gue os meios empregados pela Administracdo ndo preenchem o quesito da
necessidade, desbordando dos fins amejados.

3. Manutencdo da sentenca que anulou 0 ato exclusorio por
considerélo desproporcional.

A parte agravante dega violagéo do art. 535, I, do CPC; dos arts. 3°, VI, e
59 11, da La 9.964/2000 e dos arts. 108, § 2°, 111, I, e 155-A do CTN. Afirma que houve
omissfo no acorddo recorrido, porquanto deixou de andisar vaias questdes de diraito (fl.
196,e-STJ).

Aduz que a contribuinte foi exduida do REFIS porque se tornou inadimplente
(fl. 198, e-STJ).

Os Embargos de Declaracéo foram regjeitados (fl. 184, e-STJ).

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.497.624 - RS (2014/0301732-7)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 24.11.2014.

A irresgnacdo ndo merece acolhida

Prdiminarmente, congtato que néo se configurou a ofensaao art. 535, | ell, do
Codigo de Processo Civil, uma vez que o Tribund de origem julgou integrdmente a lide e
solucionou a controvérsia, ta como Ihefoi apresentada.

N&o € o orgéo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,
observando as questdes relevantes e imprescindives & sua resolucdo. Nesse sentido: REsp
927.216/RS, Segunda Turma, Relatora Minigra Hiana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REp
855.073/SC, Primara Turma, Rdator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

Ademais, veificase que 0 acorddo impugnado esta bem fundamentado,
inexisindo omissio ou contradicdo. Cabe destacar que 0 Smples descontentamento da parte
com 0 julgado néo tem o conddo de tornar cabivels os Embargos de Declarac@o, que servem
a0 gorimoramento da decisio, mas ndo a sua modificacdo, que sO muito excepciondmente €
admitida.

Confiram-s&

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS A
EXECUCAO. ART. 535, | e Il, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
AUSENCIA DE VIiCIO. PERCENTUAL DOS JUROS DE MORA. COISA
JULGADA. REDISCUSSAO DA MATERIA. NAO CABIMENTO.
SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARACAO. ABUSIVIDADE
MANIFESTA. APLICACAO DE MULTA. POSSIBILIDADE. ART. 538,
PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

| - A oposicéo de embargos de declaracdo, consoante o disposto
no art. 535, | e Il, do Codigo de Processo Civil, € restrita as hipoteses de correcéo
de obscuridade, contradi¢do ou omissdo no acorddo embargado, revelando-se ta
viainadequada para a pretenso de rejulgamento da causa.

Il - Parainterpretacdo de toda decisdo judicia, ndo basta o exame
de seu dispogtivo, integrado que estéa a fundamentacdo que lhe da sentido e
alcance; havendo dlvidas, deve ser adotada a que sga mais conforme a
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fundamentacdo e aos limites da lide, em harmonia com o pedido formulado na
inicid, conforme expressamente consignado no MS 6.864/DF, ou sgja, juros de
mora de 1% ao més.

1 - A impropriedade da alegacd nos segundos aclaratorios
0postos com 0 escopo de rediscutir a suposta existéncia de vicios no julgado, ja
enfrentada nos primeiros embargos de declaracdo, conditui prética processual
abusiva sUjeita a aplicacdo de multa, nos termos do art. 538, parégrafo Unico, do
Cddigo de Processo Civil.

IV - Embargos de declaracéo rejeitados, com aplicacéo de multa
de 1% sobre o vaor atuaizado da causa.

(EDcl nos EmbExeMS 6.864/DF, Rel. Ministra REGINA
HELENA COSTA, TERCEIRA SECAOQ, DJe 21/08/2014).

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ALEGACAO DE IMPENHORABILIDADE DO
BEM. PEQUENA PROPRIEDADE RURAL. PREQUESTIONAMENTO.
NECESSIDADE.

1. Os embargos de declaracdo sdo cabivels quando constar, na
decisdo recorrida, obscuridade, contradicdo ou omisséo em ponto sobre o qud
deveriater se pronunciado.

(...)

(Resp 1.222.936/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 18/02/2014, DJe 26/02/2014).

O Tribund locd, soberano na andlise dos fatos e das provas, consgnou (fl.

De fato, em adgumas competéncias houve recolhimento inferior ao
devido, que configuram o inadimplemento apontado como causa para aplicacdo da
medida punitiva de exclusdo. Nessa perspectiva, agiu corretamente a autoridade
fiscal, sendo o dedigamento do programa decorréncia de dever legd.

Todavia, deve ser sopesado que a totalidede do recolhimento
fatante até o pagamento de parcela posterior em valor superior se agproximava de
apenas R$ 30,00, sendo irrisdrio se comparado aos créditos até entdo quitados,
por cerca de dez anos de vigéncia do Programa, por forca do REFIS (mais de R$
10.000,00), e, dessa forma, tenho que ndo é razoavel excluir a demandante do
programa de recuperacéo fiscal sem que antes Ihe fosse oportunizada a quitagéo
dos valores em atraso - mormente em se considerando, como dito anteriormente,
gue a mesma vinha recolhendo periodicamente valores superiores a fim de quitar
as pendéncias irrisdrias - porquanto tal exclusdo, na presente hipotese, contraria a
prépria findidade do Programa, e, diante da expressiva monta dos va ores devidos
em decorréncia do dedigamento do REFIS, indubitavelmente pde em risco a
manutencdo da atividade econdmica da autora.

()

Tratase de aplicacBo do principio da proporcionalidade,
sopesando-se a findidade do programa, a auséncia de prguizo de grande monta
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a0 Fisco e da boafé do optante, uma vez que procedeu a regularizacdo dos
débitos imediatamente apds a ciéncia da exclusdo.

Com relacéo a0 mérito, extrai-se da andise dos autos que a recorrente foi
exduida do REFIS pdo Ato Adminigraivo, sob a judificativa de exiéncia de saldo devedor
de R$ 30,00 reais, em decorréncia de recolhimento inferior a0 devido. O Tribund loca
entendeu que o recolhimento fatante € infimo se comparado aos créditos quitados, masde R$
10.000,00 reais (fl. 158, e-STJ).

O art. 5°, 11, da L& 9.964/2000 digpde:

Art. 5° A pessoa juridica optante pelo Refis sera dele excluida nas
seguintes hipoteses, mediante ato do Comité Gestor:

| — inobservancia de qualquer das exigéncias estabelecidas nos
incisos| aV do caput do art. 3°;

I — inadimpléncia, por trés meses consecutivos ou Seis meses
aternados, o que primeiro ocorrer, relativamente a qualquer dos tributos e das
contribuigbes abrangidos pedo Refis, indusive os com vencimento apos 29 de
fevereiro de 2000;

O tema ja fo enfrentado por esta Corte, que conduiu pea ndo excusio do
contribuinte do Refis quando a diferenca gpurada € infima e a empresa vem honrando 0s

COMPromissos assumidos no parcelamento, como in casu. Cito precedente:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. REFIS. OMISSAO
DE DEBITO NA DECLARAGAO. INEXISTENCIA. EQUIVOCOS NOS
VALORES DECLARADOS. DIFERENCAS INSIGNIFICANTES.
EXCLUSAO DO PROGRAMA. IMPOSSIBILIDADE.

1. A Fazenda Naciona defende a exclusdo do recorrido do REFIS
porgue el e teria omitido débitos na declaracdo apresentada ao Fisco.

2. Conforme exarado no aresto recorrido, todas as operagoes
foram incluidas no programa de parcelamento, constatando-se, apenas, equivoco
em aguns registros, redundando em vaor langado a menor. Outrossm,
destacou-se serem inggnificantes as diferencas apuradas, se consideradas més a
més. Portanto, conforme decidido pelo Tribunad de origem, "a situacéo vivida pela
impetrante ndo se subsume nanormado art. 5, inc. |11, daLe 9.964/2000".

3. O art. 5° 111, da Le 9.964/00 incide no caso de o contribuinte
deixar de incluir débitos no parcelamento, ou sga, deixar de indicar na confissao
de dividas obrigagdes tributarias que sabe existentes. Todavia, n&o incide no caso
de confissdo integra das operacdes, embora, por erro do contribuinte, tenham sido
subdimensionadas.

4. O dispogtivo visa punir, com a exclusdo do programa, o
contribuinte que, dolosamente, deixa de induir na declarago de divida uma ou
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algumas operactes sujetas a tributacdo. Nao se aplica, todavia, aquele que, por
erro, indica valores a menor para operacoes jaincluidas em sua confisséo.

5. Seria uma demasia interpretar a norma de modo a excluir o
contribuinte do REFIS pelo Unico argumento de ter declarado a menor
algumas operacoes, sobretudo se a diferenca apurada é insignificante, se
ndo houve omissdo de débitos e se a empresa vem honrando os
compromissos assumidos no parcelamento, como reconheceu o aresto
recorrido.

6. Ademais, a parte find da norma, que afasta a excluséo do
contribuinte do REFIS se for integramente pago o débito apurado no prazo de
trinta dias, contado da ciéncia do langamento ou da decisdo definitiva na esfera
adminigtrativa ou judicid, logicamente, sO incide se configurada a causa de
exclusdo prevista em sua primeira parte.

7. Em outras paavras. configurada a causa de exclusdo, tendo o
contribuinte deixado de incluir na confissBo de dividas operacOes tributévels,
podera isentar-se da pendidade se efetuar o pagamento apurado em trinta dias.
Caso ndo configurada a hipotese de exclusdo, ndo incide a parte find do
dispostivo, ndo podendo a Fazenda notificar o contribuinte para pagamento em
trinta dias. Neste caso, nd sendo hipbtese de exclusdo do programa, devera a
diferenca apurada ser incluida no vaor consolidado do parcelamento peo Comité
Gestor.

8. Recurso especia néo provido.

(REsp 1147613/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, DJe 27/04/2011, grife).

Ademais, a recorrente demonstrou boa-fé ao efetuar os pagamentos apos ter
sdo natificada da sua exdusdo do REFIS. Além disso, o Tribund locd entendeu que ndo ha
razoabilidade na exclusfo da contribuinte por ter efetuado pagamento a menor no importe de
R$ 30,00 redis. A intencdo de reexaminar a matéria encontra 6bice na Simula 7 do STJ (fl.
159, e-STJ).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ART. 535 DO
CPC. VIOLAGAO. NAO OCORRENCIA. REFIS. EXCLUSAO DA
EMPRESA POR DESCUMPRIMENTO DE REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE NO PROGRAMA. QUESTAO ATRELADA AO
REEXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ.

(...)

2. Da mesma forma, verifica-se que a andlise da razoabilidade da
exclusdo da empresa do programa do REFIS demandaria a incursdo no quadro
fético dos autos, tarefa essa soberana as instancias ordinarias, 0 que impede o
reexame naviaespecia, ante o ébice da Simula 7/STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no ARESp 404.850/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe 15/10/2014).
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PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. OMISSAO
INEXISTENTE. REFIS. EXCLUSAO DO PROGRAMA. OBSERVANCIA
DA FINALIDADE DA NORMA. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. CABIMENTO. PRECEDENTES. AUSENCIA DE
PREJUIZO. BOA-FE DO CONTRIBUINTE. ERRO FORMAL. SUMULA
7ISTJ.

(...)

2. O STJ reconhece a viabilidade de incidir os principios da
razoabilidade e proporciondidade no ambito dos parcelamentos tributérios, quando
tal procedéncia visa evitar praticas contrarias a propria teleologia da norma
indtituidora do beneficio fisca, mormente se verificada a boa-fé do contribuinte e
a auséncia de prgjuizo do Erério.

3. Se a conclusdo da Corte de origem, firmada em decorréncia da
andise dos autos, é no sentido de que a exclusdo do contribuinte do REFIS
mostra-se desarrazoavel e desproporciona, porquanto contréria a findidade do
programa de parcelamento, pois nenhum prguizo causou ao er&rio - bem ao
contrério, Ihe é favorével, destaca o acordado -, estando comprovadas a boa-fé da
empresa e a mera ocorréncia de erro forma, a modificagdo do julgado esbarra no
Obice da Simula 7/STJ.

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no AREsp 482112/SC, Re. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 29/04/2014).

Por tudo is0, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0301732-7

NUmeros Origem: 50449005420124047100 RS-50449005420124047100
PAUTA: 16/12/2014

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

REsp 1.497.624 /| RS

JULGADO: 16/12/2014

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : GL ADMINISTRACAO EMANUTENCAO LIMITADA
ADVOGADO . PEDRO MOACIR BANDEIRA MARTHA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Regimes Especiais de Tributagido - REFIS / Programa de

Recuperacéo Fiscal

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)

Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete

Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



