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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.491.113 - PR (2014/0275811-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E
TECNOLOGIA - INMETRO
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : COMERCIAL DESTRO LTDA
ADVOGADO : JOSMAR GOMES DE ALMEIDA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
INMETRO. AUTO DE INFRACAO. AUSENCIA DE OMISSAO. ARTIGO
39 DO CDC. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211 DO
STJ. VIOLACAO DO ARTIGO 5° DA LEI N. 9.933/1999. ANALISE.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE INTERPRETACAO PREVIA
DA RESOLUCAO N. 08/2006. DIPLOMA QUE NAO SE ENQUADRA NO
CONCEITO DE LEI FEDERAL. OFENSA MERAMENTE REFLEXA.
AUTO DE INFRACAO. DESCONSTITUICAO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7 DO STJ.

1. Congtatado que a Corte de origem empregou fundamentacdo adequada e
suficiente para dirimir a controvérsia, é de se afastar a alegada violagdo do art. 535
do CPC.

2. O artigo 39 do CDC, a despeito da oposicao de embargos de declaracéo, ndo foi
gpreciado pela Corte locd, carecendo o0 recurso especid do requisto do
prequestionamento (Simula 211/STJ).

3. O conhecimento da pretensdo recursal perpassa hecessariamente pela
interpretacdo dos arts. 5° e 7° da Resolugdo n. 08/2006, motivo pelo qua eventua
violagdo do art. 5° da Le n. 9.933/1999, caso existente, seria meramente reflexa e,
portanto, invidvel de ser analisada pela estreita via do recurso especial.

4. A revisdo da conclusdo a que chegou o Tribund de origem acerca da nulidade do
auto de infracdo, em razéo de ndo constar no termo de apreensdo cautelar as
caracteristicas dos produtos apreendidos, dém da ocorréncia de cerceamento de
defesa, demanda o reexame dos fatos e provas constantes dos autos, o que € vedado
no ambito do recurso especial, nos termos da Simulan. 7 do STJ.

5. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minisros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Sérgio Kuking, Regina Helena Costa e Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente) votaram com o
Sr. Minigtro Relator.

Impedidaa Sra. MinistraMarga Tesder (Juiza Federa convocada do TRF 42 Regi&o).

Brasilia (DF), 18 de dezembro de 2014(Data do Julgamento)
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.491.113 - PR (2014/0275811-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E
TECNOLOGIA - INMETRO
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : COMERCIAL DESTRO LTDA
ADVOGADO : JOSMAR GOMES DE ALMEIDA E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de
agravo regimenta interposto peo Ingituto Naciond de Metrologia, Qualidade e Tecnologia -

Inmetro contra decisao que hegou seguimento ao recurso especial, assm ementada (e-STJ fls. 291):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS
A EXECUCAO FISCAL. INMETRO. AUTO DE INFRACAO. AUSENCIA DE
OMISSAO. ARTIGO 39 DO CDC. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA N. 211 DO STJ. VIOLACAO DO ARTIGO 5° DA LEI N. 9.933/1999.
ANALISE. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE INTERPRETACAO PREVIA
DA RESOLUCAO N. 08/2006. DIPLOMA QUE NAO SE ENQUADRA NO
CONCEITO DE LEI FEDERAL. OFENSA MERAMENTE REFLEXA. AUTO DE
INFRACAO. DESCONSTITUICAO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
N. 7 DO STJ. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

Em suas razfes recursais, a parte agravante aega, em sintese, omissao na origem quanto a
pontos importantes para o0 dedinde de controvérsia, bem como o prequestionamento do art. 39 do
CDC, dém da ingplicabilidade do Gbice da Simula n. 7 do STJ e a desnecessidade de se aferir o
teor de atos normativos complementares para demonstrar a legdidade do auto de infracdo em
apreco.

E o rdatdrio.
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EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUQAO FISCAL. INMETRO.
AUTO DE INFRACAO. AUSENCIA DE OMISSAO. ARTIGO 39 DO CDC.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211 DO STJ.
VIOLACAO DO ARTIGO 5 DA LEI N. 9.933/1999. ANALISE.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE INTERPRETACAO PREVIA DA
RESOLUCAO N. 08/2006. DIPLOMA QUE NAO SE ENQUADRA NO
CONCEITO DE LEI FEDERAL. OFENSA MERAMENTE REFLEXA. AUTO
DE INFRACAO. DESCONSTITUICAO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 7 DO STJ.
1. Congtatado que a Corte de origem empregou fundamentacdo adequada e suficiente
para dirimir a controvérsig, € de se afastar a aegada violagdo do art. 535 do CPC.
2. O atigo 39 do CDC, a despeito da oposicédo de embargos de declaragdo, ndo foi
apreciado pela Corte locd, carecendo o0 recurso especid do requisto do
prequestionamento (Simula 211/STJ).
3. O conhecimento da pretensdo recursal perpassa necessariamente pela interpretacdo
dos arts. 5° e 7° da Resolucéo n. 08/2006, mativo pelo qua eventua violagdo do art. 5°
dalLe n. 9.933/1999, caso existente, seria meramente reflexa e, portanto, inviave de ser
analisada pela estreita via do recurso especial.
4. A revisdo da conclusdo a que chegou o Tribund de origem acerca da nulidade do
auto de infracdo, em razdo de ndo constar no termo de apreensdo cautelar as
caracteristicas dos produtos apreendidos, dém da ocorréncia de cerceamento de
defesa, demanda o reexame dos fatos e provas constantes dos autos, o que € vedado no
ambito do recurso especid, nos termos da Sdmulan. 7 do STJ.
5. Agravo regimenta ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): A decisdo
agravada ndo merece reforma e mantém-se por seus préprios fundamentos, in verbis (e-STJ fls.
291/293):

Trata-se de recurso especia interposto pelo Instituto Naciona de Metrologia,
Normatizacdo e Qudidade Industrial - Inmetro, com fulcro na ainea "d' do
permissivo constitucional, contra acérddao do TRF da 42 Regido, assm ementado
(e-STJfls. 238):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. INMETRO. LAMPADAS INCANDESCENTES.
SELO ENCE. AUTUACAO. NULIDADE. REQUISITOS FORMAIS.
CARACTERISTICAS DO PRODUTO. AUSENCIA. CERCEAMENTO
DE DEFESA. RECURSO ADMINISTRATIVO. MERITO NAO
ANALISADO.

- O auto de infragdo, a fim de assegurar a ampla defesa do
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administrado, deve ser preciso em relacio a legidacdo transgredida e o
ato juridico que a transgrediu. HipGtese em que ndo constou no auto de
apreensdo dos produtos as suas caracteristicas, requisito formal
estabelecido por lei.

- Se ndo houve apreciacdo do meérito do recurso administrativo
interposto pelo autuado, resta caracterizado o cerceamento de defesa.

Os embargos de declaracdo foram parcidmente providos, para fins de
prequestionamento, conforme ementa de fls. 255.

No apelo especial, a parte recorrente aega, preliminarmente, violacéo do artigo
535 do CPC, ao argumento de que a Corte loca ndo se manifestou sobre questdes
importantes para o dedlinde da controvérsia.

Quanto ao juizo de reforma, aduz ofensa aos artigos 5° da Le n. 9.933/1999 e
39 da Le n. 8.078/1990 - Codigo de Defesa do Consumidor, por considerar a
inexisténcia de irregularidades no auto de infracdo, em razéo da configuracdo da
materialidade da infracdo metroldgica, ressaltando a inocorréncia de cerceamento de
defesa.

Sem contrarrazdes.

Juizo positivo de admissibilidade as fls. 279.

E o relatdrio. Decido.

De inicio, anota-se que, nos termos em que decidida a controvérsia pelo
acorddo a quo, ndo ha falar em violacdo do art. 535 do CPC, pois o Tribuna de
origem julgou a matéria, de forma clara, coerente e fundamentada, pronunciando-se,
suficientemente, sobre os pontos que entendeu relevantes para a solucdo da
controvérsia. A esse respeito, vide REsp 1.102.575/MG, Red. Ministro Mauro
Campbdl Marques, Primeira Se¢do, DJe 1/10/2009; EDcl no MS 13.692/DF, Rd.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secdo, DJe 15/9/2009; AgRg nho Ag
1.055.490/RJ, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 14/9/2009.

Mehor sorte ndo assiste ap recorrente no tocante ap artigo 39 do CDC,
porquanto ressente-se o recurso especial do devido prequestionamento, ja que sobre
tal norma n&o houve emissdo de juizo pelo acérddo recorrido, a despeito da oposi¢do
de embargos declaratorios, fazendo incidir, in casu, o ébice do enunciado da Simula
211 do Superior Tribuna de Justi¢a, in verbis: "Inadmissivel recurso especial quanto
a questdo que, a despeito da oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi apreciada
pelo tribunal a quo”.

Ademais, nota-se que o acolhimento da pretensdo do recorrente, ainda que
sustentada com base em suposta violagdo do artigo 5° da Lei n. 9.933/1999, exige,
necessariamente, a interpretagdo dos arts. 5° e 7° da Resolucéo n. 08/2006, a qua
sequer se encontra inserida no conceito de le federal, nos termos do art. 105, |11,
CF. Assim, eventual ofensa aos dispositivos legais apontados no recurso especial,
caso existente, seria meramente reflexa e, portanto, inviavel de ser andisada pela
estreita via do recurso especia. Nesse sentido, dentre outros:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DOS ARTS. 59 E 60 DO
DECRETO 70.235/72. ANALISE. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE INTERPRETACAO PREVIA DE PORTARIA DA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL. DIPLOMA QUE NAO SE
ENQUADRA NO CONCEITO DE LEI FEDERAL. OFENSA
MERAMENTE REFLEXA. 1. O conhecimento da pretensdo recursal
perpassa necessariamente pela interpretacdo do art. 7° da Portaria SRF
n° 3.007/2001, motivo pelo qud eventua violagdo dos arts. 59 e 60 do
Decreto n® 70.235/72, caso existente, seria meramente reflexa e,
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portanto, invidvel de ser andisada pela estreita via do recurso especial.
2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1.248.251/SC, Rd.
Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 16/12/2013)
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PORTARIA DO MINISTERIO DA FAZENDA. ATO QUE NAO SE
ENQUADRA NO CONCEITO DE LEI FEDERAL. OFENSA REFLEXA
A LEGISLACAO FEDERAL. INVIABILIDADE DE AFERICAO EM
RECURSO ESPECIAL. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Alegase, no recurso especia, que houve a
internalizacdo de mercadorias sem observancia das condigdes e limites
previstos na Portaria n° 440 do Ministério da Fazenda, de 30 de Julho de
2010, diploma normativo que regulamenta o tratamento tributario
relativo a bens dos vigjantes. 2. O conhecimento da pretensdo recursal
demandaria a interpretacdo do conteGdo normativo de portaria
ministerial, providéncia essa vedada em recurso especia, por ndo
corresponder a ato que se enquadra no conceito de le federa (nesse
sentido: AgRg nho REsp 995.528/RS, Rd. Min. Sidne Beneti, DJe
28.2.2011). A degada contrariedade a legidacdo federa, td como
exposto nas razdes recursais, caso existente, seria meramente reflexa.
3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no AREsp
245.610/RS, Rd. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 26/11/2012).

E, ainda que assim ndo fosse, verifica-se que a revisdo da concluséo do
Tribunal de origem acerca da nulidade do auto de infragdo, eis que ndo consta no
termo de apreensdo cautelar as caracteristicas dos produtos apreendidos, dém da
ocorréncia de cerceamento de defesa, demandaria 0 reexame do conjunto
fético-probatério dos autos, o que atrai 0 6bice da Simulan. 7 do STJ.

Ante o exposto, com fundamento no art. 557, caput, do CPC, nego
seguimento ao recurso especial.

Por oportuno, ressalta-se que € perfeitamente possivel o julgado encontrar-se devidamente
fundamentado sem, no entanto, ter d9do decidido a luz dos preceitos juridicos apontados pelo
postulante, mormente diante da jurisprudéncia pacifica desta Corte no sentido de que o julgador,
desde que decida a lide de forma clara e fundamentada, ndo esta obrigado a se pronunciar sobre

todas as alegacOes trazidas pelas partes. A esse respeito, confiram-se:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARA(;AO NO
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. CONTRIBUIQC)ES PREVIDENCIARIAS. PRAZO DECADENCIAL.
VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. APLICACAO DO
ARTIGO 150, 8§ 4° DO CTN E AFASTAMENTO DO ARTIGO 173, I, DO CTN.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. NATUREZA DAS
VERBAS TRIBUTADAS. SUMULA 7/STJ. VICIOS DE INTEGRACAO
INEXISTENTES. PRETENSAO DE REJULGAMENTO DA CAUSA.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Os embargos de declaragdo sdo cabiveis quando o
provimento jurisdicional padece de omissdo, contradicdo ou obscuridade, nos
ditames do art. 535, | e Il, do CPC, bem como para sanar a ocorréncia de erro
material, vicios inexistentes na espécie. 2. O acordado embargado, de forma clara e
fundamentada decidiu que n&o houve prequestionamento do artigo 150, § 4° do CPC,
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uma vez que a Corte de origem aplicou diretamente o artigo 173, |, do CTN, sem
apreciar se houve pagamento a menor ou se ndo houve nenhum pagamento das
exagies em questdo. 3. A insurgéncia da embargante ndo diz respeito a eventua
vicio de integragdo do acdrddo impugnado, mas a interpretacdo que lhe foi
desfavoravel, motivagcdo essa que ndo se engquadra nas hipéteses de cabimento dos
aclaratérios. 4. Nao configura contradicdo afirmar a fata de prequestionamento e
afastar indicacéo de afronta ao artigo 535 do Cdédigo de Processo Civil, uma vez que
é perfeitamente possivel o julgado se encontrar devidamente fundamentado sem, no
entanto, ter sido decidido a luz dos preceitos juridicos desejados pela postulante. 5.
Ainda que se trate de questao de ordem publica, o entendimento desta Turma é no
sentido de que o seu conhecimento, em sede de recurso especial, depende do
cumprimento do requisito do prequestionamento. Precedentes. 6. Embargos
declaratorios rejeitados. (EDcl no AgRg no REsp 1.270.227/RN, Rel. Min. Benedito
Goncalves, Primeira Turma, DJe 17/09/2012)

PROCESSUAL CIVIL - POSSIBILIDADE DE SE AFIRMAR A FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO E AFASTAR INDICAQAO DE AFRONTA AO ART.
535 DO CPC - ANTECIPACAO DE TUTELA. ART. 273 DO CPC. SUMULA 7/STJ
- ASTREINTES. CABIMENTO. ART. 461, § 5°, DO CPC. 1. N&o configura
contradicdo afirmar a falta de preguestionamento e afastar indicagdo de afronta ao
artigo 535 do Cadigo de Processo Civil, uma vez que € perfeitamente possivel o
julgado se encontrar devidamente fundamentado sem, no entanto, ter decidido a
causa a luz dos preceitos juridicos desgjados pela postulante, pois a tal ndo esta
obrigado. Nesse sentido, confira-se: EDcl no REsp 463380, Rel. Min. José Delgado,
DJ 13.6.2005. 2. No caso dos autos, ndo resta evidenciada a alegada violag&o do art.
535 do CPC, pois a prestacado jurisdicional foi dada ha medida da pretensdo deduzida,
conforme se depreende da andlise do acérddo recorrido. [...] Agravo regimental
improvido. (AgRg no REsp 572.601/RS, Rd. Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, DJ 14.08.2007 p. 281).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0275811-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.491.113/PR

Numeros Origem: 50042827620124047000 50205570320124047000 PR-50042827620124047000
PR-50205570320124047000

EM MESA JULGADO: 18/12/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Ministra Impedida
Exma. Sra. Ministra : MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMURNA
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE ETECNOLOGIA -
INMETRO
REPR. POR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RECORRIDO . COMERCIAL DESTRO LTDA
ADVOGADO : JOSMAR GOMESDE ALMEIDA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativando-tributéria- Multas e demais Sancdes - Metrol gica

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE ETECNOLOGIA -
INMETRO
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO . COMERCIAL DESTRO LTDA
ADVOGADO : JOSMAR GOMESDE ALMEIDA EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Napoledo Nunes Maa Filho
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
Impedida a Sra. Ministra Marga Tessler (Juiza Federa convocada do TRF 42 Regido).



