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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 46.639 - CE
(2014/0256379-3)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : RAIMUNDO NETO SOUSA LIMA

ADVOGADO : MARCIO AUGUSTO RIBEIRO CAVALCANTE

AGRAVADO . ESTADO DO CEARA

PROCURADOR . RAFAEL LESSA COSTA BARBOZA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. DESCONTOS
REMUNERATORIOS ORIUNDOS DE SUPOSTAS FALTAS AO SERVICO.
NECESSIDADE DE DILAGAO PROBATORIA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Caso em que o Tribund de origem extinguiu o feito por ndo vidumbrar a existéncia
de comprovacdo do direito liquido e certo, diante da necessidade de dilagdo probatdria
paraingruir o feito.

2. E de se ver que o recorrente/impetrante ndo se desincumbiu do 6nus de trazer as
prova de suas alegagoes, inexistindo o direito deduzido no writ.

3. Agravo regimenta ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turmado Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Sérgio
Kuking, Regina Helena Costa, Marga Tesder (Juiza Federal convocada do TRF 4% Regido) e
Napoledo Nunes Maia Flho (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 18 de dezembro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 46.639 - CE
(2014/0256379-3)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : RAIMUNDO NETO SOUSA LIMA

ADVOGADO : MARCIO AUGUSTO RIBEIRO CAVALCANTE

AGRAVADO : ESTADO DO CEARA

PROCURADOR  : RAFAEL LESSA COSTA BARBOZA E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo

regimentd interposto contra decisdo que esta assm ementada (fls. 238-240):

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
DESCONTOS REMUNERATORIOS ORIUNDOS DE SUPOSTAS FALTAS AO
SERVIGO. ALEGACAO DE FALHA DO SISTEMA DE PONTO ELETRONICO.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. AUSENCIA DE COMPROVACAO
DO DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO ORDINARIO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO.

O agravante pugna pela reforma da decisdo proferida a0 argumento de que a prova
documenta carreada aos autos. "é contundente para demonstrar a verdade dos fatos e o direito
alegado, pois repousa em certiddes comprobatérias dos fatos assinadas por Membros do
Ministério Publico do Estado do Ceara (Promotores de Justica)” (fl. 245).

E o rdatdrio.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 46.639 - CE
(2014/0256379-3)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. DESCONTOS
REMUNERATORIOS ORIUNDOS DE SUPOSTAS FALTAS AO SERVICO.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO DIREITO LIQUIDO E CERTO.
1. Caso em que o Tribund de origem extinguiu o feito por ndo vidumbrar a existéncia
de comprovacdo do direito liquido e certo, diante da necessidade de dilacdo probatdria
paraingruir o feito.
2. E de se ver que o recorrente/impetrante nfo se desincumbiu do 6nus de trazer as
prova de suas alegaces, inexistindo o direito deduzido no writ.
3. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Em que pese 0s

argumentos trazidos, 0 recurso nédo merece prosperar. Veamos.

O recurso ordin&rio foi interposto, com fundamento no art. 105, I, "b", da CF, contra

acorddo proferido pelo Tribund de Justica do Estado do Ceara que esta assm ementado (fls.

176-186):

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. DECISAO MONOCRATICA DE EXTINCAO DO FEITO.
DESCONTOS REMUNERATORIOS ORIUNDOS DE SUPOSTAS FALTAS AO
SERVICO ALEGADA FALHA DO SISTEMA DE PONTO ELETRONICO.
NECESSIDADE DE DILAGAO PROBATORIA. AUSENCIA DE COMPROVAGAO
DO DIREITO LIQUIDO E CERTO. AGRAVO NAO PROVIDO. DECISAO
MANTIDA.

1. No caso, regimentd em face de decisGo monocrética desta Relatora que
determinou a extingdo do feito por visumbrar a inexisténcia de comprovacdo do
direito liquido e certo, diante da necessidade de dilacdo probatéria para instruir o
feito.

2. O impetrante ndo demonstrou de forma inequivoca seu direito liquido e certo. Da
controvérsia, absolutamente necesséria a redizacdo de dilagdo probatéria para
averiguar a veracidade das informacbes, 0 que € inviavel nesta estreita via
mandamental.

3. O Superior Tribunal de Justica ja se posicionou no sentido de que: "o mandado de
seguranca ndo constitui 0 meio processual adequado para provar um fato. Exige
prova pré-constituida como condi¢do essencia a verificagdo do direito liquido e
certo, de modo que a dilagdo probatéria mostra-se incompativel com a natureza
dessa acdo constitucional. (MS 14.050/DF, Re. Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Terceira Secdo, DJe 21/05/2010)

4. Assim, em razdo da auséncia de comprovacdo do direito liquido e certo, o
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improvimento do recurso e conseguente manutencdo da decisdo monocratica é
medida que se impde.
- Agravo regimental conhecido e ndo provido.

O recorrente deduz que a prova documenta carreada aos autos € suficiente para a
comprovacd0 do seu direito liquido e certo, pois "repousa em certiddes comprobatérias

assinadas por membros do Ministério Publico do Estado do Ceara” (fl. 191).

Delimita que ndo se busca com o mandamus comprovar a falha no sistema eetrénico de
ponto: "até porque tal fato € incontroverso, pois além de certificado por escrito pelo Promotor
de justica Chefe imediato do servidor ora impetrante, também ndo foi contraposto pela

autoridade ora coatora” (fl. 191).

Consigna que ndo houve procedimento administrativo que lhe oportunizasse ampla defesa e

contraditério na justificacdo do fato.

Infere que: "ndo se ausentou do servico nos dias em que |he foi atribuida as faltas,

nao havendo suporte fatico para os descontos vergastados.” (fl. 196).

Afirma que as declaragOes efetuadas pela chefia imediata: "de presumida veracidade e
idoneidade, ndo podem sucumbir ante a informacao originada de um sistema de controle de
frequéncia sujeito a erros e equivocos." (fl. 196) e que "trabalhou nos dias nos quais Ihe foi
imposto desconto em seus vencimentos, de sorte que esta o Estado a auferir vantagem

indevida ao ndo pagar por um servico efetivamente prestado.” (fl. 197)

Ao find, requer o provimento do recurso para que, reformando o acérdéo proferido, sgja

dado "regular prosseguimento ao presente mandamus’ (fl. 207).

Nas contrarrazbes oferecidas as fls. 214-219, aduz-se que, ante a auséncia de prova

pré-congtituida, "restou configurada a auséncia de direito liquido e certo".
As fls. 233-236, a Subprocuradoria-Gera da Repiblica opina peo improvimento do
recurso, assm ementando:

Recurso em mandado de seguranca. Servidor publico. Desconto em folha de
pagamento. Auséncia de direito liquido e certo. Inadequacéo da via processual eeita.
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Necessidade de dilacdo probatéria. Parecer pelo ndo provimento do recurso
ordinério.

Na origem, o entdo recorrente, servidor do Minigtério PUblico estadual, impetrou mandado
de seguranca contra ato do Procurador Gera de Justica do Estado do Ceard, insurgindo-se contra
desconto por faltas a0 servico, dizendo que "ndo houve auséncia ao servico por parte do
impetrante, mas auséncia de registro de ponto por ocasido do término do servico (houve

registro na entrada e ndo houve saida) emrazao de problemas de conexéo de internet” (fl. 5).

Registre-se, por importante, que o pedido de judtificativa de frequéncia fol indeferido ao
fundamento de que: "o servidor acima ndo demonstrou cumprimento do estabelecido em art. 4°,
caput, do Provimento n. 08/2009, que regula a frequéncia dos servidores do Ministério
Publico do Estado do Cearéa abaixo transcrito: "Art. 4° caput - As auséncias de registro de
frequéncia, saidas antecipadas e/ou atrasados, deverdo ser justificadas, pelo servidor, até o

2° (segundo dia util do més subsequentemente, impreterivelmente ..." (fl. 29, grifei).

O Tribund de origem denegou a seguranca, por ndo vidumbrar a presenca de prova

pré-congtituida, extinguindo o feito sem resolucéo do mérito, nos seguintes termos (fls. 180-183):

Em que pesem os argumentos postos, bem como os documentos acostados ao writ,
percebe-se que o impetrante ndo demonstrou de forma inequivoca seu direito liquido
e certo. Da controvérsia, absolutamente necesséria a redizacdo de dilacdo probatéria
para averiguar a veracidade das informagBes, 0 que € invidvel nesta estreita via
mandamental.

O impetrante fundamenta seu pedido em um Unico documento, sendo necessaria,
para melhor instrucéo do feito, a oitiva de testemunhas, bem como, se for o caso, a
pericia no equipamento do registro de ponto, diligéncias inviaveis nesta via estreita
do mandamus.

[...]

Ademais, em seu recurso, 0 agravante afirma categoricamente que: "o servidor
impetrante jamais faltou ao servico, sendo certo que a auséncia de registro de ponto
de saidas em referidas datas isoladas se deu por culpa do sistema de ponto, ou sgja,
por culpa da prépria Administracdo, fato este atestado e comprovado por escrito pelo
préprio Promotor de Justica Chefe do servidor Raimundo Neto" (fl. 2).

Desta forma, o direito vindicado ndo é liquido e nem certo, vez que 0s argumentos
trazidos sdo controversos e 0 conjunto probatério acostado aos autos, ndo se mostra
suficiente para constatar de plano a veracidade dos fatos narrados nainicid.

Portanto, clara é a necessidade de dilacdo probatdria a fim de constatar se houve ou
nao auséncia no servico publico e se eventuais faltas ocorreram por falha no sistema
de ponto eetrénico, o que é invidve em sede de mandado de seguranca.

[...]

Ressalte-se, outrossim, a possibilidade de ingresso pelas vias ordinarias, onde se
admite a producdo de provas necessérias ao caso em dedinde.
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Conforme se pode depreender, o recorrente ndo se desincumbiu do 6nus de trazer as prova

de suas alegacdes, inexigindo o direito deduzido no writ.

"E vetusta a licio de que o processo mandamental constréi-se mediante rito angusto,
destituido de dilac&o probatoria, de sorte que o demandante deve necessariamente alicercar
a sua causa de pedir em prova pré-constituida por s proprio”. (AgRg no RMS 41.952/TO, Rel.
Ministro Mauro Campbd|l Marques, Segunda Turma, DJe 28/05/2014)

No mesmo sentido, dentre outros julgedos, destaca-se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRACAO CONTRA DECISAO JUDICIAL.
FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO. SUMULA 283/STF. RAZOES RECURSAIS
DISSOCIADAS DA FUNDAM ENTAQAO DO ACORDAO IMPUGNADO.
SUMULA 284/STF. AUSENCIA DE PROVA INEQUIVOCA DO DIREITO
LIQUIDO E CERTO. INIDONEIDADE DA VIA MANDAMENTAL.

1. A deficiéncia na fundamentacdo atra a incidéncia da Sumula n. 284/STF,
aplicavel, mutatis mutandis, ao conhecimento do recurso ordinério.

2. A concessao do mandado de seguranca exige prova pré-constituida do direito
liguido e certo que se quer ver declarado, ndo se admitindo dilacéo probatéria,
nos termos da jurisprudéncia desta Corte.

3. Agravo regimental desprovido. (AgRg no RMS 43.464/PE, Rel. Ministro Antonio
Carlos Ferreira, Quarta Turma, DJe 08/04/2014, grifel)

No caso concreto, conforme observado pelo Parquet e bem concluido pelo voto condutor,

a documentaco juntada aos autos néo comprova o direito liquido e certo que o impetrante disse ter.

Por Ultimo, é de se esclarecer que o pedido de judtificativa de frequéncia do entéo
agravante foi indeferido ao fundamento de que "o servidor acima nao demonstrou cumprimento
do estabelecido em art. 4°, caput, do Provimento n. 08/2009, que regula a frequéncia dos
servidores do Ministério Publico do Estado do Ceara abaixo transcrito: "Art. 4° caput - As
auséncias de registro de frequéncia, saidas antecipadas e/ou atrasados, deverdo ser
justificadas, pelo servidor, até o 2° (segundo dia util do més subsequentemente,

impreterivelmente ..." (fl. 29, grifa).

Diante da citada conclusfo, é de se ver que, independentemente do vaor probatdrio da
certiddo emitida peo seu chefe imediaio, Procurador de Justica, o pedido de judtificativa do

impetrante se deu fora do prazo previsto no art. 4° caput, do Provimento n. 08/2009, ou sgja, até o
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2° (segundo) dia til do més subsequente.
Conforme ja fiz consignar na decisdo agravada, com a denegagdo da ordem néo se esta
afastando a possibilidade de ingresso pelas vias ordinarias, em que se admite producédo de provas

necessarias ao dedinde da controvérsia.

Consderando que o agravante ndo trouxe argumentos capazes de alterar as conclusdes
firmadas no decisum proferido, mantenho-o na integra.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0256379-3 RMS 46.639/CE
NUmero Origem: 00291130620138060000
EM MESA JULGADO: 18/12/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : RAIMUNDO NETO SOUSA LIMA
ADVOGADO - MARCIO AUGUSTO RIBEIRO CAVALCANTE
RECORRIDO : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR . RAFAEL LESSA COSTA BARBOZA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Descontos I ndevidos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : RAIMUNDO NETO SOUSA LIMA

ADVOGADO : MARCIO AUGUSTO RIBEIRO CAVALCANTE

AGRAVADO - ESTADO DO CEARA

PROCURADOR : RAFAEL LESSA COSTA BARBOZA EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Marga Tessler (Juiza Federal
convocada do TRF 42 Regido) e Napoledo Nunes Maa Filho (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator.



