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RECURSO EM HABEAS CORPUS N°49.476 - SC (2014/0162634-7)

RELATORA

: MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSSMOURA

RECORRENTE : RODRIGUES MENDES

ADVOGADO
RECORRIDO

: GABRIEL SCHONFELDER DE SOUZA
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
EMENTA

PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS ARTIGO 288 E
312 (POR SETE VEZES) DO CODIGO PENAL. MEDIDAS
CAUTELARES PESSOAIS. AFASTAMENTO DO CARGO. PROIBICAO
DE ACESSO A LUGAR. CARATER CRONOLOGICO. CERTO
DISTANCIAMENTO NO TEMPO. MOTIVACAO. EXISTENCIA.
RECURSO IMPROVIDO.

1. As medidas cautelares pessoais diversas da prisso demandam o
preenchimento de pressupostos e requistos, a crigdizar a sua
imprecindibilidade.  As cautelares dternativas compareceram no sistema
processua pena para colmatar uma lacuna legd, concernente a situagtes em
que se verificava a necessidade de prevenir danos para a marcha processua e
para o agrupamento socid, sem se langar méo da medida extrema, privetiva de
liberdade. Sensivel a td quadro, € que esta Corte proscrevia a priséo
preventiva, providéncia tdo incisva, quando o seu fundamento distava no
tempo. Na espécie, contudo, a Situacdo € bem diferente. O magistrado, de
modo parcimonioso, rechagcou uma das medidas cautelares, por entendé-la
desnecessaria. Por outro lado, conquanto, realmente, houvesse um certo
espaco de tempo entre 0 ocaso da investigacdo e o0 decreto condritivo, as
medidas ndo foram tdo dréticas, até mesmo porque, assegurando-se a higidez
das investigacOes e prevenindo-se a reiteracdo dditiva, assegurou-se,
paraldlamente, a percepcdo de proventos, registrando-se que de punicéo
antecipada ndo se cuidava. Apesar de realmente haver um distanciamento no
tempo, de maneira concreta, elementos reais de preocupagdo relativamente
aos objetivos da Lel 12.403/2011 foram apontados. O risco de reiteragdo de
condutas tipicas andlogas, dém da necessidade de se precaver da indevida
utilizacdo da influéncia politica nas apuracbes nos diversos nichos estatais
foram sublinhadas. Atestou-se de que forma e modo, na audidade, seria
imperiosa a fixacdo das restricbes aplicadas. Assm, o Tribund de origem,
mesmo que de modo um tanto quanto sucinto, bem sufragou a decisdo de
primeiro grau, que ndo se mostra na contramao dos principios congtitucionais
inscritos no artigo 5°, LVII, e artigo 93, IX, da Condtituicao da Republica.

2. Recurso improvido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da SEXTA Turma do Superior Tribund de Justicac A Sexta Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os

Srs. Ministros

Sebagtido Reis Jnior (Presidente), Rogerio Schietti Cruz, Nefi Cordero e

Ericson Maranho (Desembargador convocado do TJSP) votaram com a Sra. Minigtra

Relatora.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N°49.476 - SC (2014/0162634-7)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA

RECORRENTE : RODRIGUES MENDES

ADVOGADO - GABRIEL SCHONFELDER DE SOUZA

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):

Cuida-se de recurso em habeas corpus, interposto por RODRIGUES
MENDES, diante da prolagdo do acorddo peo Tribund de Justica do Estado de Santa
Catarina, nos autos do HC 2014.028875-5.

Ressuma dos autos que o recorrente foi denunciado pela suposta prética dos
delitos previstos nos artigos 288 e 312, por sete vezes, ambos do Cddigo Pend, tendo
impetrado habeas cor pus, na origem, gpontando como autoridade coatora 0 MM. Juiz da 28
Vara da Comarca de Icara. Asseverou, na ocasido, que O recorrente vem sofrendo
constrangimento ilegd em razéo da decretacdo das medidas cautelares de suspensdo do
exercicio da funcdo publica e de proibicdo de frequentar 6rgaos do Poder Executivo Municipa
dos Municipios de Icara e Baneario Rincdo e respectivos da SAMAE (Servigo Autonomo
Municipa de Agua e Esgoto), litteris:

Diante dos fundamentos féticos acima, tenho como presentes os
requisitos legais para a aplicacdo legitima das medidas cautelares previstas
no CPP, art. 319, |1 (proibicdo de acesso e frequéncia em 6rgaos do Poder
Executivo Municipal e no SAMAE do Baneario Rincdo e de Icara, este
atualmente sob gestdo da CASAN) e VI (suspensdo de funcdo publica
dagueles que a estejam exercendo e impedimento de novo exercicio),
contra os denunciados Ronicaster Fernandes Paes, Paulo Preis Neto,
Renata da Silva Silvano, Tarcisio da Luz Alves e Rodrigues Mendes.

[...]

Ocorre que, no presente caso, como Visto, o procedimento
investigatorio que instrui a dendincia apresenta fortes indicios da prética de
graves crimes pelos réus Ronicaster Fernandes Paes, Paulo Preis Neto,
Renata da Silva Silvano, Tarcisio da Luz Alves e Rodrigues Mendes.
Segundo consta, estes réus valeram-se indevidamente de suas funcfes
publicas e/ou de sua relacdo préoxima com agentes publicos - caso do réu
Tarcisio da Luz Alves - para a empreitada delituosa.

Sobegja suporte indici&io no sentido de que os referidos réus ndo
ostentam idoneidade para o exercicio de fungdes na Administracdo Publica,
revelando-se nitido o risco de reiteracdo da prética criminosa contra a
coletividade.

Segundo se depreende dos indicios que respaldam a peca inicid
acusatoria, instalou-se dentro do SAMAE de Igara um grupo criminoso,
coordenado pelo entdo presidente Paulo Preis Neto e pelo entdo diretor
adminigtrativo e financeiro Ronicaster Fernandes Paes, dono e
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administrador da "empresa de fachada' Fort Empreiteira de M&o de Obra
Ltda ME, voltado a reiterada redizacdo de licitagbes e contratagdes
fraudulentas com objetivo de desviar dinheiro plblico em proveito
particular.

Conforme os indicios, o grupo era integrado também pelos servidores
Renata da Silva Silvano (coordenadora operaciona dos funcionérios
administrativos e, posteriormente, diretora administrativa e financeira) e
Rodrigues Mendes (fiscal de obras de esgoto e candidato a vereador pelo
PMDB).

Constam indicios de que o grupo era também composto por Tarcisio
da Luz Alves (bancario e sobrinho do entéo Prefeito Gentil Dory da Luz,
com relagdo proxima com o grupo politico que governava o Municipio de
Icara, grupo este encabegcado pelo PMDB).

Pelo que se conhece até agui, ficou evidenciada uma série de
procedimentos licitatorios fraudados (nas modalidades de 'tomadas de
precos e 'convite'), tendo como contumaz vencedora a "empresa de
fachada' Fort Empreiteira de M& de Obra Ltda ME, o que resultou na
candlizacdo de recursos financeiros publicos para proveito particular dos
réus.

As condutas ddituosas que emanam do conjunto indicidrio induzem
fundado receio de que os réus gue exercem funcdes publicas - ou venham
a exercer -desempenhardo suas atribuicbes em descompasso com o0s
padrbes éticos mais bésicos, revelando-se temerdrio permitir que
permanecam lidando com ares publica.

De fato, no presente caso, diante do que se conhece até este momento
processual, a presenca dos réus dentro da estrutura organizaciona do
Municipio de Igara - ou de qualquer outro ente publico - pde em sério risco
o dinheiro publico e, de um modo geral, a lisura dos procedimentos
administrativos ou legidativos em que venham a atuar.

Por isso, os réus precisam ser, imediatamente, repelidos de qualquer
forma de contato com assuntos financeiros - na esfera administrativa ou
legidativa - de interesse da coletividade, sob pena de se abrir margem para
a prética de mais atos criminosos lesivos ao patrimodnio material do povo.

O raciocinio se gplica também para o réu Rodrigues Mendes,
atualmente vereador em Icara. Apesar de ndo estar exercendo seu cargo no
SAMAE, o réu continua em avidade publica dentro da estrutura
organizacional do Municipio de Icara, 0 que gera o aventado risco de que
venha a praticar novos crimes contra a coletividade, agora com novo
modus operandi.

O fato de o réu Rodrigues Mendes ter migrado do Poder Executivo
para 0 Poder Legidativo ndo afasta o risco temido, mesmo porque é
comum - como sabido - que a crimindidade no seio da Administracéo
Publica, quando praticada por agente predisposto a obter ganho econdmico
privado em detrimento do interesse publico, pode assumir as mais variadas
formas com os mais variados métodos. O agente publico improbo, como
se sabe, ataca em todas as frentes possiveis; e € esse 0 perigo que se impde
evitar, naturdmente em juizo de cognicdo suméria, tipico das tutelas de
urgéncia.

A corrupgdo endémica (entendido o termo corrupgdo em seu sentido
mais amplo), a promiscuidade antiética e criminosa entre agentes publicos e
privados, o apossamento da maquina estatal para fins privados e
eleitoreiros, a condescendéncia (por vezes cumplicidade) de um povo
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inculto e despalitizado, a parca educacdo para a cidadania, dentre outros
vicios da imatura democracia brasileira, geram um cenario propicio as mais
variadas e flagrantes formas de atentados contra os principios basilares da
administraco publica. E esse o risco que se pretende minimizar com a
presente decisao.

Ademais, o cargo de vereador ndo imuniza o réu Rodrigues M endes
guanto aos efeitos de medida cautelar processual-penal. Ndo ha regra
juridica que impeca o imediato afastamento de vereador, desde que
presentes 0s requisitos da tutela de urgéncia.

Além disso, convém gue os réus sejam impedidos de frequentarem as
reparticbes publicas do Poder Executivo, ai incluidos o SAMAE do
Municipio de Icara e o do recém-criado Municipio de Balnedrio Rincdo. No
ponto, ressalte-se que, na época dos fatos, o Municipio de Banedrio Rincdo
ainda ndo exigtia (veio a ser instalado em janeiro/2013), de modo que seu
territorio pertencia a0 Municipio de Icara e, sendo assim, era atendido pelo
SAMAE de Icara. Portanto, é prudente que a medida sgja estendida ao
ambito do atual Municipio de Banedrio Rincdo, ai incluido o seu atud
SAMAE.

A medida mostra-se necessaria para que, estando os réus afastados dos
cargos publicos, sgfa minimizada a influéncia que eles possam exercer
dentro da estrutura administrativa municipal. A propdsito, € sabido que as
relacbes politico-partidarias, comumente, abrem transito fécil dentro da
Administracdo PUblica para pessoas alinhadas ao grupo governista ou a
determinados gestores, dentre as quais, inclusive, pessoas ndo vinculadas a
cargo publico.

Nesse contexto, a presenca simulténea do fumus comiss delicti e do
periculum libertatis é bastante evidente, impondo-se a decretagdo das
medidas cautelares previstas no CPP, art. 319, Il (proibicdo de acesso e
frequéncia em 6rgdos do Poder Executivo Municipa e nos SAMAE do
Banedio Rincdo e de Icara, este atuamente sob gestdo da CASAN) e VI
(suspensdo de funcdo publica dagueles que a estegam exercendo e
impedimento de novo exercicio).

Por outro lado, quanto a medida cautelar prevista no CPP, art. 319, |
(comparecimento mensal em Juizo para informar e justificar atividades),
penso ser desnecessdria sua decretacdo. N& vejo motivo que justifique
impor a presenca periddica neste Férum. As duas medidas cautelares acima
mencionadas, a0 que tudo indica, sdo suficientes para evitar o perigo -
concreto, dado o conjunto indiciério - de reiteracdo criminosa.

Em conclusdo, entendo procedente o requerimento do Ministério
Publico para aplicacéo da medida cautelar prevista no CPP, art. 319, Il
(proibicéo de acesso e frequéncia em 6rgéos do Poder Executivo Municipal
e nos SAMAE do Bane&io Rincdo e de Icara, este atuamente sob gestéo
da CASAN) e VI (suspensdo de funcdo publica daqueles que a estejam
exercendo e impedimento de novo exercicio). Porém, considero
improcedente o requerimento no que diz respeito & medida cautelar prevista
no CPP, art. 319, | (comparecimento mensal em Juizo para informar e
justificar atividades).

Fica ressalvada, logicamente, no tocante as trés medidas em apreco, a
possibilidade de virem aos autos elementos probatérios que apontem em
sentido diverso e que conduzam a uma outra conclusdo.

(i) Remuneragdo dos agentes publicos af astados.

Os réus afastados de funcdes publicas mantém o direito de continuar




o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

recebendo a remuneracgéo do cargo.

Isso porque a medida cautelar de afastamento da funcdo, conguanto
sgja medida gravemente restritiva de direito/liberdade publica, ndo é pena
antecipada; ndo é condenacdo sumdria. Seu objetivo €, tdo somente, em
cardter emergencial, evitar areiteracdo criminosa, considerando os indicios
de que os réus tenham cometido os crimes alegados na denlncia. Para
tanto, basta o afastamento. A perda do cargo sera analisada na sentenca.

Cabe sdlientar que os réus, apesar dos fortes indicios que pesam contra
eles, sGo presumidamente inocentes no decorrer do devido processo legal,
até que sobrevenha sentenca condenatéria definitiva. Sendo assim, néo seria
licito - pois contr&rio ao sistema de direitos e garantias constitucionais -
decretar a perda sumaria do cargo com todos os efeitos dai decorrentes
(aqui incluida a perda da remuneracéo).

[...]

Ademais, é cabivel aplicar por anadogia o art. 20, parégrafo Unico, da
Lei n. 8.429/92, uma vez que, conquanto inserto na esfera sancionatoria
dos atos de improbidade administrativa, versa sobre ingtituto
juridico-processual semelhante, qua sega, o afastamento cautelar em
decorréncia de suposto ilicito cometido no exercicio da fungdo publica
Confira-se 0 preceito legd:

Art. 20.[...]

Paréagrafo Unico. A autoridade judicial ou administrativa
competente poderd determinar o afastamento do agente publico do
exercicio do cargo, emprego ou funcgdo, sem prejuizo da remuneracao,
guando a medida se fizer necessaria ainstrucdo processual. (grifei)

Ainda, convém citar a doutrina de Wallace Paiva Martins Janior, o qua
assevera que "o afastamento ndo implicard preuizo total ou parcial da
remuneracdo, em atencdo ao principio da irredutibilidade dos salarios'
(MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Probidade administrativa. 4.ed. S
Paulo: Saraiva, 2009; p. 451).

Por fim, quanto ao réu Rodrigues Mendes, observa-se que ee ocupa
cargo de vereador na condicéo de suplente
(http://www.camaraicara.sc.gov.br/vereadores listar.php, acesso nesta
data). Sendo assim, sua remuneracdo de vereador fica assegurada somente
engquanto o titular ndo retorne ao cargo, ja que a licenca do titular é
condicdo necess&ria para que o réu tenha direito de ocupar o referido
cargo. Uma vez que o titular retorne, a remuneragcdo do réu na Camara de
Vereadores deve ser imediatamente cessada.

[...]

DEFIRO as medidas cautelares do art. 319, |1 e VI, do CPP contra os
réus Ronicaster Fernandes Paes, Paulo Preis Neto, Renata da Silva
Silvano, Tarcisio da Luz Alves e Rodrigues M endes. DETERMINO: (a)
gue os réus que estegjam exercendo funcdo publica sgjam afastados da
funcéo, ficando impedidos de virem a exercer nova fungéo publica; (b) que
esses réus ficam proibidos de frequentar érgdos do Poder Executivo
Municipal dos Municipios de Icara e de Bane&io Rincdo, ai incluidos os
respectivos SAMAE.

Fica assegurada a remuneracéo do cargo aos réus afastados. Quanto ao
réu Rodrigues Mendes, vereador suplente, sua remuneracdo de vereador
fica assegurada somente enquanto o titular ndo retorne ao cargo. [...] (fls.
47-54)
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Sugtentou que tais medidas nd0 se mostram necess&rias, dado o tempo
transcorrido apds os fatos até a sua decretacdo. Argumentou ainda que o processo ficou no
gabinete do Minigtério PUblico por um ano, razéo pela qua ndo havia necessidade de
determinar nenhuma cautelar de urgéncia contra o recorrente. Requereu, liminarmente, a
concessdo de ordem para a imediata revogacdo das medidas cautelares e, ao find, a sua
confirmagao.

A ordem, contudo, foi denegada, verbis:

Pretende o impetrante a revogacdo das medidas cautel ares de suspensio
do exercicio da funcdo publica e proibicdo de frequéncia aos érgdos do
Poder Publico Municipal, incluido os SAMAE de I¢ara e Banedrio Rincéo,
alegando a desnecessidade das medidas em especia pela ndo ocorréncia de
novos fatos e pelo decurso de tempo ocorrido entre o inicio da investigacdo
e adeterminacéo judicid.

A ordem, contudo, hdo merece concessao.

As medidas cautelares alternativas a prisdo foram implementadas no
ordenamento juridico brasileiro por meio daLe n. 12.403/2011.

Seus pressupostos estdo elencados no artigo 282 do Cdédigo de
Processo Pend:

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser
aplicadas observando-se a

| - necessidade para aplicagdo da leé penad, para a investigacdo ou a
instrucdo criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a
prética de infracOes penais;

Il - adequagdo da medida & gravidade do crime, circunsténcias do fato
e condicdes pessoais do indiciado ou acusado.

8§ 10 As medidas cautelares poderdo ser aplicadas isolada ou
cumul ativamente.

§ 20 As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz, de oficio ou a
requerimento das partes ou, quando no curso da investigagdo criminal, por
representacdo da autoridade policial ou mediante requerimento do Ministério
Pudblico.

8§ 30 Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia da
medida, o juiz, a0 receber o pedido de medida cautelar, determinard a
intimacdo da parte contraria, acompanhada de copia do requerimento e das
pecas necessdrias, permanecendo 0s autos em juizo.

8 40 No caso de descumprimento de qualquer das obrigagtes impostas,
0 juiz, de oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico, de seu
assistente ou do querelante, podera substituir a medida, impor outra em
cumulacdo, ou, em Ultimo caso, decretar a prisdo preventiva (art. 312,
paragrafo Unico).

8§ 50 O juiz podera revogar a medida cautelar ou substitui-la quando
verificar a fata de motivo para que subsista, bem como voltar a decreté-la,
se sobrevierem razbes que a justifiquem.

§ 60 A prisdo preventiva sera determinada quando nédo for cabivel a sua
substituicdo por outra medida cautelar (art. 319).
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E o rol de medidas existentes esta inserido no artigo 319 da Le
Adietiva

| - comparecimento periédico em juizo, no prazo e nas condicbes
fixadas pelo juiz, para informar e judtificar atividades;, (Redacéo dada pela
Le n°12.403, de 2011).

Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando,
por circunsténcias relacionadas ap fato, deva o indiciado ou acusado
permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas infracfes;
(Redacdo dada pelaLe n° 12.403, de 2011).

[l - proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela
permanecer distante; (Redac&o dada pelaLel n° 12.403, de 2011).

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia sgja
conveniente ou necess&ria para a investigagdo ou instrucdo; (Incluido pela
Le n°12.403, de 2011).

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga
guando o investigado ou acusado tenha residéncia e trabaho fixos;
(Incluido pelaLe n° 12.403, de 2011).

VI - suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de
natureza econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua
utilizagdo para a prética de infragdes penais; (Incluido pelaLe n° 12.403, de
2011).

VIl - internagd provisoria do acusado nas hipéteses de crimes
praticados com violéncia ou grave ameaga, quando 0s peritos concluirem
ser inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Codigo Pena) e houver risco
de reiteracdo; (Incluido pelalLe n° 12.403, de 2011).

VIII - fianga, nas infragdes que a admitem, para assegurar 0O
comparecimento a atos do processo, evitar a obstrucdo do seu andamento
ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicid; (Incluido pela Le
n° 12.403, de 2011).

IX - monitoracéo eletronica. (Incluido pelaLe n° 12.403, de 2011).

No caso dos autos, foram deferidas as medidas de proibicdo de
frequéncia a determinados lugares relacionados aos fatos - 6Orgdos da
administracdo publica municipal, incluido o SAMAE, palco dos eventos
criminosos - e a suspensdo do exercicio da funcdo publica, visto que o
paciente é funcionario publico municipal licenciado e vereador (suplente),
de modo a estar intimamente relacionado ndo s6 a administragdo municipal
mas também com o poder legidativo local, tendo acesso a estrutura,
pessoas e documentos relativos aos fatos.

Sobre o tema, leciona Guilherme de Souza Nucci que a proibicdo de
frequentar lugares, como medida cautelar, pretende "com sua imposicao,
evitar o cometimento de novos crimes, contornando-se os conflitos
tipicamente existentes em certos locais' (fl. 83) e a suspensdo do exercicio
de fungdo publica ou de atividade de natureza econdmica ou financeira
guando houver justo receio de sua utilizacdo para a prética de infracGes
penais, "pode ser ideal para crimes contra a administragdo publica (ex.:
COrrupgao, concussao, prevaricagdo etc.)" pois a "suspensdo do exercicio
da atividade pode ser suficiente para aguardar o desenvolvimento do
processo” (fl. 85), sendo assim, tais medidas, as dternativas a prisdo
preventiva no curso do processo.

Foi o teor da determinagéo judicid:
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A leitura do decisum impugnado é suficiente a demonstrar a gravidade
dos delitos praticados em detrimento a méaguina publica municipal, tendo
sido constatado, também, aém das inimeras reiteracbes de fatos
delituosos, a destruicéo de provas documentais relacionadas aos fatos.

Assim, independentemente do tempo transcorrido entre o inicio da
investigagdo dos fatos e a determinacd das medidas cautelares pelo
Magistrado, entendo que a proibicdo de frequéncia a orgdos da
administragdo publica municipa e a suspensdo do exercicio das fungdes
publicas pelo paciente e corréus sdo adequadas e necessdrias enquanto
perdurar 0 processo, tanto para a assegurar as provas, como também para
interromper a sanha criminosa.

Por todo o exposto, denega-se a ordem. (fls. 97-103).

N& se conformando, comparece perante esta Corte, reavivando,
essencialmente o quanto j& apregoado na origem.

Sublinha inexidir relacéo de pertinéncia entre o afastamento de lugar com as
imputacOes irrogadas, aém de ndo ocorrer o imprescindivel periculumin mora.

Esclarece que o recorrente foi afastado das fungdes inerentes aos cargos de
vereador e de servidor publico junto a CASAN, sociedade de economia mista do Estado de
Santa Catarina

Pontua que tanto a decisdo de primero grau quanto o aresto que a sufragou
remanesceram no plano do abstrato.

Frisa que o Tribund a quo, a0 decidir que o longo tempo entre as
investigagOes e o afastamento deferido pelo juiz ndo seria relevante, "demondtra inicidmente
gue ndo houve sequer leitura do habeas corpus e anda andlise do processo que estava na
integraem anexo" (fl. 113).

Afirma que a decisdo ndo se lastreou em argumentos juridicos, mas em
aspecto pessoal.

Destaca que em 02/10/2012 foram encerradas as investigages na fase policid
e enviado o feito ao forum, e apos ficar por um ano, trés meses e vinte e dois dias no gabinete
do Promotor de Justica, foi digtribuida a denlincia com o pedido de afastamento e o juizo,
somente trés meses depois, deferiu a tutela de urgéncia.

Assere que "nd podemos aceitar tamanha discrepancia entre a atitude do
promotor que ficou literalmente sentado em cima dos autos por um ano e do proprio juiz que
deferiu tutela de urgéncia apds longa data, € i0 que se combate quado se discute a
inexisténcia de periculumin mora” (fls. 114-115).

Frisa que a proibicdo de frequentar drgéos dos Poder Executivo dos
Municipios de Icara e Bane&rio Rincdo chega a ser absurda e desproporciond, pois naqueles
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0rgados ndo houve quaquer infracdo ou investigacao a respeito.

Aponta que, iguamente, haveria ilegalidade na fixagdo da medida cautelar de
afastamento do recorrente de suas funces parlamentares, porquanto em nenhum momento
teria havido qualquer investigacdo relativamente ao Poder Legidativo. Da mesma maneira,
néo se judtificaria 0 afastamento de suas fungbes no SAMAE, pois di ndo mais exerce suas
atividades, mas na CASAN, que assumiu 0s servicos publicos anteriormente realizados pelo
SAMAE.

Lembra que até 10 de junho de 2014 ainda néo teria Sdo efetuada a citacéo do
recorrente, a demonstrar a auséncia de urgéncia das medidas cautel ares.

Regista 0 que entende ser incongruéncia da deciséo de primero grau, que
deixou de determinar o afastamento da corré Gisdi Francisco da Slva, Presidente da
Comisséo de Licitacdo, 6érgao no seio do qua os supostos atos ilicitos teriam ocorrido.

Pede, liminarmente, a suspensdo da decisdo de primero grau que determinou
as medidas cautel ares pessoais, €, N0 mérito, que ela sgja cassada.

A liminar foi indeferida pelo, hoje aposentado, eminente Ministiro Gilson Dipp,
no exercicio da presidéncia, fl. 173.

O Minigério Plblico Federal apresentou parecer, fls. 177-181, da lavra da
Subprocuradora-Gerd da Replblica Elizeta M. de P. Ramos, opinando pelo improvimento do
recurso.

Segundo as ultimas informagdes, fls. 185-186, o feito encontra-se na fase de
apresentacdo de resposta escrita a acusacdo, jA havendo designacdo de audiéncia de
instrucdo e julgamento para os dias 03 a 11/03/2015.

E o relatdrio.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N°49.476 - SC (2014/0162634-7)
EMENTA

PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. ARTIGO 288 E
312 (POR SETE VEZES) DO CODIGO PENAL. MEDIDAS
CAUTELARES PESSOAIS. AFASTAMENTO DO CARGO. PROI BIC}AO
DE ACESSO A LUGAR. CARATER CRONOLOGICO. CERTO
DISTANCIAMENTO NO TEMPO. MOTIVAGCAO. EXISTENCIA.
RECURSO IMPROVIDO.

1. As medidas cautelares pessoais diversas da prisso demandam o
preenchimento de pressupostos e requistos, a crigdizar a sua
imprescindibilidede. As cautelares dternativas compareceram no sistema
processua pena para colmatar uma lacuna legd, concernente a situactes em
gue se verificava a necessidade de prevenir danos para a marcha processual e
para 0 agrupamento socid, sem se lancar méo da medida extrema, privativa de
liberdade. Sensivd a ta quadro, € que esta Corte proscrevia a priséo
preventiva, providéncia tdo incisva, quando o seu fundamento distava no
tempo. Na espécie, contudo, a Situacdo é bem diferente. O magistrado, de
modo parcimonioso, rechacou uma das medidas cautelares, por entendé-la
desnecessaria. Por outro lado, conquanto, realmente, houvesse um certo
espaco de tempo entre 0 ocaso da investigagdo e o0 decreto condritivo, as
medidas ndo foram t&o dréticas, até mesmo porque, assegurando-se a higidez
das invegtigacOes e prevenindo-se a reiteracdo dditiva, assegurou-se,
paralelamente, a percepcdo de proventos, registrando-se que de punicéo
antecipada ndo se cuidava. Apesar de realmente haver um distanciamento no
tempo, de maneira concreta, elementos reais de preocupacao relativamente
aos objetivos da Lel 12.403/2011 foram apontados. O risco de reiteracdo de
condutas tipicas andogas, adém da necessidade de se precaver da indevida
utilizacdo da influéncia politica nas apuragBes nos diversos nichos estatais
foram sublinhadas. Atestou-se de que forma e modo, na audidade, seria
imperiosa a fixagdo das restrigdes aplicadas. Assm, o Tribund de origem,
mesmo que de modo um tanto quanto sucinto, bem sufragou a decisdo de
primeiro grau, que ndo se mostra na contramao dos principios congtitucionais
inscritos no artigo 5° LVII, e artigo 93, IX, da Condtituicéo da Republica

2. Recurso improvido.

VOTO
MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):
O objeto da irresignacéo cinge-se a verificacdo do acerto da deciséo que

ujeitou o recorrente a medidas cautel ares pessoals, que deve ser repisada

Diante dos fundamentos féticos acima, tenho como presentes 0s
requisitos legais para a aplicacdo legitima das medidas cautelares previstas
no CPP, art. 319, 11 (proibicdo de acesso e frequéncia em 6rgéos do Poder
Executivo Municipal e no SAMAE do Banedrio Rincdo e de Igara, este
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atualmente sob gestdo da CASAN) e VI (suspensdo de funcdo publica
dagueles que a estejam exercendo e impedimento de novo exercicio),
contra os denunciados Ronicaster Fernandes Paes, Paulo Preis Neto,
Renata da Silva Silvano, Tarcisio da Luz Alves e Rodrigues Mendes.

[...]

Ocorre que, no presente caso, como Visto, o procedimento
investigatorio que instrui a dendincia apresenta fortes indicios da prética de
graves crimes pelos réus Ronicaster Fernandes Paes, Paulo Preis Neto,
Renata da Silva Silvano, Tarcisio da Luz Alves e Rodrigues Mendes.
Segundo consta, estes réus valeram-se indevidamente de suas funcfes
publicas e/ou de sua relacdo préoxima com agentes publicos - caso do réu
Tarcisio da Luz Alves - para a empreitada delituosa.

Sobegja suporte indici&io no sentido de que os referidos réus ndo
ostentam idoneidade para o exercicio de fungdes na Administracdo Publica,
revelando-se nitido o risco de reiteracdo da prética criminosa contra a
coletividade.

Segundo se depreende dos indicios que respaldam a peca inicid
acusatoria, instalou-se dentro do SAMAE de Igara um grupo criminoso,
coordenado pelo entdo presidente Paulo Preis Neto e pelo entdo diretor
adminigtrativo e financeiro Ronicaster Fernandes Paes, dono e
administrador da "empresa de fachada' Fort Empreiteira de M&o de Obra
Ltda ME, voltado & reiterada redizacdo de licitacdes e contratacdes
fraudulentas com objetivo de desviar dinheiro publico em proveito
particular.

Conforme os indicios, o grupo era integrado também pelos servidores
Renata da Silva Silvano (coordenadora operacional dos funcionarios
administrativos e, posteriormente, diretora administrativa e financeira) e
Rodrigues Mendes (fiscal de obras de esgoto e candidato a vereador pelo
PMDB).

Constam indicios de que o grupo era também composto por Tarcisio
da Luz Alves (bancério e sobrinho do entdo Prefeito Gentil Dory da Luz,
com relagdo proxima com o grupo politico que governava o Municipio de
Icara, grupo este encabecado pelo PMDB).

Pdo que se conhece até aqui, ficou evidenciada uma série de
procedimentos licitatérios fraudados (nas modaidades de 'tomadas de
precos e 'convite'), tendo como contumaz vencedora a "empresa de
fachada' Fort Empreiteira de M&o de Obra Ltda ME, o que resultou na
canalizacdo de recursos financeiros publicos para proveito particular dos
réus.

As condutas ddlituosas que emanam do conjunto indici&rio induzem
fundado receio de que os réus que exercem fungdes publicas - ou venham
a exercer -desempenhardo suas atribuicbes em descompasso com 0s
padroes éticos mais basicos, revelando-se temerdrio permitir que
permanecam lidando com ares publica.

De fato, no presente caso, diante do que se conhece até este momento
processual, a presenca dos réus dentro da estrutura organizacional do
Municipio de I¢ara - ou de qualquer outro ente publico - pde em sério risco
o dinheiro publico e, de um modo geral, a lisura dos procedimentos
administrativos ou legidativos em que venham a atuar.

Por isso, os réus precisam ser, imediatamente, repelidos de qualquer
forma de contato com assuntos financeiros - na esfera administrativa ou
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legidativa - de interesse da coletividade, sob pena de se abrir margem para
a prética de mais atos criminosos lesivos ao patrimodnio material do povo.

O raciocinio se aplica também para 0 réu Rodrigues Mendes,
atualmente vereador em Icara. Apesar de ndo estar exercendo seu cargo no
SAMAE, o réu continua em atvidade publica dentro da estrutura
organizacional do Municipio de Igara, 0 que gera o aventado risco de que
venha a praticar novos crimes contra a coletividade, agora com novo
modus operandi.

O fato de o réu Rodrigues Mendes ter migrado do Poder Executivo
para 0 Poder Legidativo ndo afasta 0 risco temido, mesmo porque €
comum - como sabido - que a crimindidade no seio da Administracdo
Publica, quando praticada por agente predisposto a obter ganho econémico
privado em detrimento do interesse publico, pode assumir as mais variadas
formas com os mais variados métodos. O agente publico improbo, como
se sabe, ataca em todas as frentes possiveis; e é esse 0 perigo que se impde
evitar, naturalmente em juizo de cognicdo suméria, tipico das tutelas de
urgéncia.

A corrupcdo endémica (entendido o termo corrupgdo em seu sentido
mais amplo), a promiscuidade antiética e criminosa entre agentes publicos e
privados, o apossamento da méquina estatal para fins privados e
eleitoreiros, a condescendéncia (por vezes cumplicidade) de um povo
inculto e despolitizado, a parca educacdo para a cidadania, dentre outros
vicios da imatura democracia brasileira, geram um cenario propicio as mais
variadas e flagrantes formas de atentados contra os principios basilares da
administragio publica. E esse o risco que se pretende minimizar com a
presente deciséo.

Ademais, o0 cargo de vereador ndo imuniza o réu Rodrigues Mendes
guanto aos efeitos de medida cautelar processual-penal. Ndo ha regra
juridica que impeca o imediato afastamento de vereador, desde que
presentes os requisitos da tutela de urgéncia.

Além disso, convém que os réus sggam impedidos de frequentarem as
reparticdes publicas do Poder Executivo, ai incluidos o SAMAE do
Municipio de Igara e o do recém-criado Municipio de Balne&io Rinc&o. No
ponto, ressalte-se que, na época dos fatos, o Municipio de Baneario Rincéo
ainda ndo existia (veio a ser instalado em janeiro/2013), de modo que seu
territério pertencia a0 Municipio de Icara e, sendo assim, era atendido pelo
SAMAE de Icara. Portanto, é prudente que a medida sgja estendida ao
ambito do atua Municipio de Banedrio Rincdo, ai incluido o seu atuad
SAMAE.

A medida mostra-se necessaria para que, estando os réus af astados dos
cargos publicos, sga minimizada a influéncia que eles possam exercer
dentro da estrutura administrativa municipal. A proposito, € sabido que as
relagbes politico-partidarias, comumente, abrem transito fécil dentro da
Administracdo Publica para pessoas adinhadas a0 grupo governista ou a
determinados gestores, dentre as quais, inclusive, pessoas ndo vinculadas a
cargo publico.

Nesse contexto, a presenca simulténea do fumus comissi delicti e do
periculum libertatis é bastante evidente, impondo-se a decretacdo das
medidas cautelares previstas no CPP, art. 319, Il (proibicdo de acesso e
frequéncia em 6rgdos do Poder Executivo Municipal e nos SAMAE do
Bdne&rio Rincéo e de Igara, este atuamente sob gestdo da CASAN) e VI
(suspensdo de funcdo publica daqueles que a estgam exercendo e
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impedimento de novo exercicio).

Por outro lado, quanto a medida cautelar prevista no CPP, art. 319, |
(comparecimento mensal em Juizo para informar e justificar atividades),
penso ser desnecess&ria sua decretacdo. N& vejo motivo que justifique
impor a presenca periédica neste Férum. As duas medidas cautelares acima
mencionadas, a0 que tudo indica, sdo suficientes para evitar o perigo -
concreto, dado o conjunto indiciédrio - de reiteracdo criminosa.

Em conclusdo, entendo procedente o requerimento do Ministério
Publico para aplicacéo da medida cautelar prevista no CPP, art. 319, Il
(proibicéo de acesso e frequéncia em 6rgéos do Poder Executivo Municipal
e nos SAMAE do Bane&io Rincdo e de Icara, este atuamente sob gestéo
da CASAN) e VI (suspensdo de fungdo publica daqueles que a estejam
exercendo e impedimento de novo exercicio). Porém, considero
improcedente o requerimento no que diz respeito a medida cautelar prevista
no CPP, art. 319, | (comparecimento mensal em Juizo para informar e
justificar atividades).

Fica ressalvada, logicamente, no tocante as trés medidas em apreco, a
possibilidade de virem aos autos elementos probatérios que apontem em
sentido diverso e que conduzam a uma outra conclus&o.

(i) Remuneracdo dos agentes publicos afastados.

Os réus afastados de fungdes publicas mantém o direito de continuar
recebendo a remunerac&o do cargo.

Isso porque a medida cautelar de afastamento da funcdo, conquanto
sgja medida gravemente restritiva de direito/liberdade publica, ndo € pena
antecipada; ndo é condenacdo suméria. Seu objetivo é, tdo somente, em
carater emergencial, evitar a reiteracdo criminosa, considerando os indicios
de que os réus tenham cometido os crimes alegados na deniincia. Para
tanto, basta o afastamento. A perda do cargo serd andisada na sentenca.

Cabe sadlientar que os réus, apesar dos fortes indicios que pesam contra
eles, sdo presumidamente inocentes no decorrer do devido processo legal,
até que sobrevenha sentenca condenatéria definitiva. Sendo assim, ndo seria
licito - pois contrério ap sistema de direitos e garantias constitucionais -
decretar a perda sumaria do cargo com todos os efeitos dai decorrentes
(aqui incluida a perda da remuneragéo).

[...]

Ademais, € cabivel aplicar por andogia o art. 20, paragrafo Unico, da
Le n. 8.429/92, uma vez que, conquanto inserto na esfera sancionatéria
dos atos de improbidade administrativa, versa sobre ingtituto
juridico-processual semelhante, qual sgja, o afastamento cautelar em
decorréncia de suposto ilicito cometido no exercicio da funcéo publica.
Confira-se o preceito legd:

Art. 20.[...]

Paragrafo Unico. A autoridade judicial ou administrativa
competente podera determinar o afastamento do agente publico do
exer cicio do cargo, emprego ou fungdo, sem preuizo da remuneracao,
quando a medida se fizer necessaria a instrucao processual. (grifei)

Ainda, convém citar a doutrina de Wallace Paiva Martins Janior, o qua
assevera que "o afastamento ndo implicard prejuizo total ou parcial da
remuneracdo, em atencdo ao principio da irredutibilidade dos salarios"
(MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Probidade administrativa. 4.ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2009; p. 451).

Por fim, quanto ao réu Rodrigues Mendes, observa-se que €e ocupa
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cargo de vereador na condicdo de suplente
(http://www.camaraicara.sc.gov.br/vereadores listar.php, acesso nesta
data). Sendo assim, sua remuneracdo de vereador fica assegurada somente
enquanto o titular ndo retorne ao cargo, j& que a licenca do titular é
condicdo necessaria para que o réu tenha direito de ocupar o referido
cargo. Uma vez que o titular retorne, a remuneracéo do réu na Camara de
Vereadores deve ser imediatamente cessada.

[...]

DEFIRO as medidas cautelares do art. 319, Il e VI, do CPP contra os
réus Ronicaster Fernandes Paes, Paulo Preis Neto, Renata da Silva
Silvano, Tarcisio da Luz Alves e Rodrigues M endes. DETERMINO: (a)
que os réus que estejam exercendo funcdo publica sgjam afastados da
funcdo, ficando impedidos de virem a exercer nova funcéo publica; (b) que
esses réus ficam proibidos de frequentar érgados do Poder Executivo
Municipal dos Municipios de Icara e de Bane&io Rincdo, ai incluidos os
respectivos SAMAE.

Fica assegurada a remuneragdo do cargo aos réus afastados. Quanto ao
réu Rodrigues Mendes, vereador suplente, sua remuneragdo de vereador
fica assegurada somente engquanto o titular ndo retorne ao cargo. [...] (fls.
47-54)

Recupera-se, também, o teor do aresto guerreado:

Pretende o impetrante a revogacdo das medidas cautel ares de suspensio
do exercicio da funcdo publica e proibicdo de frequéncia aos érgdos do
Poder Publico Municipal, incluido os SAMAE de I¢ara e Banedrio Rincéo,
alegando a desnecessidade das medidas em especia pela ndo ocorréncia de
novos fatos e pelo decurso de tempo ocorrido entre o inicio da investigacdo
e adeterminacéo judicid.

A ordem, contudo, ndo merece concessao.

As medidas cautelares alternativas a prisdo foram implementadas no
ordenamento juridico brasileiro por meio daLe n. 12.403/2011.

Seus pressupostos estdo elencados no artigo 282 do Caédigo de
Processo Pend:

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser
aplicadas observando-se a

| - necessidade para aplicacdo da le pena, para a investigacdo ou a
instrucdo criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a
prética de infraces penais;

Il - adequagdo da medida & gravidade do crime, circunstancias do fato
e condicdes pessoais do indiciado ou acusado.

§ 1o As medidas cautelares poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente.

§ 20 As medidas cautelares seréo decretadas pelo juiz, de oficio ou a
requerimento das partes ou, quando no curso da investigagdo criminal, por
representacdo da autoridade policia ou mediante requerimento do Ministério
Publico.

8§ 30 Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia da
medida, o juiz, a0 receber o pedido de medida cautelar, determinard a
intimacdo da parte contréaria, acompanhada de copia do requerimento e das
pecas necessarias, permanecendo 0s autos em juizo.
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§ 40 No caso de descumprimento de qualquer das obrigacdes impostas,
0 juiz, de oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico, de seu
assistente ou do querelante, podera substituir a medida, impor outra em
cumulagdo, ou, em Ultimo caso, decretar a prisdo preventiva (art. 312,
paréagrafo anico).

8 50 O juiz podera revogar a medida cautelar ou substitui-la quando
verificar afata de motivo para que subsista, bem como voltar a decreté-la,
se sobrevierem razdes que a justifiquem.

8 60 A prisdo preventiva serd determinada quando ndo for cabivel a sua
substituicdo por outra medida cautelar (art. 319).

E o rol de medidas existentes esta inserido no artigo 319 da Le
Adjetiva

| - comparecimento periédico em juizo, no prazo e nas condicbes
fixadas pelo juiz, para informar e judtificar atividades;, (Redacéo dada pela
Le n°12.403, de 2011).

Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando,
por circunsténcias relacionadas ap fato, deva o indiciado ou acusado
permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas infracfes,
(Redacdo dada pelaLe n° 12.403, de 2011).

Il - proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dea
permanecer distante; (Redacdo dada pelaLe n° 12.403, de 2011).

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia sgja
conveniente ou necess&ria para a investigagdo ou instrucdo; (Incluido pela
Lel n°12.403, de 2011).

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga
guando o investigado ou acusado tenha residéncia e trabaho fixos;
(Incluido pelaLe n° 12.403, de 2011).

VI - suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de
natureza econémica ou financeira quando houver justo receio de sua
utilizacdo para a prética de infragdes penais; (Incluido pdalLe n° 12.403, de
2011).

VIl - internagdo provisdria do acusado nas hip6teses de crimes
praticados com violéncia ou grave ameaca, quando os peritos concluirem
ser inimputavel ou semi-imputével (art. 26 do Codigo Pendl) e houver risco
de reiteracdo; (Incluido pelalLe n° 12.403, de 2011).

VIIl - fianga, nas infragbes que a admitem, para assegurar O
comparecimento a atos do processo, evitar a obstrucdo do seu andamento
ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicid; (Incluido pela Le
n° 12.403, de 2011).

IX - monitoracdo eletrdnica. (Incluido pelaLe n° 12.403, de 2011).

No caso dos autos, foram deferidas as medidas de proibicdo de
frequéncia a determinados lugares relacionados aos fatos - 6rgdos da
administragdo publica municipal, incluido o SAMAE, palco dos eventos
criminosos - e a suspensdo do exercicio da funcdo publica, visto que o
paciente é funcionario publico municipal licenciado e vereador (suplente),
de modo a estar intimamente relacionado ndo s6 a administracdo municipal
mas também com o poder legidativo local, tendo acesso a estrutura,
pessoas e documentos relativos aos fatos.

Sobre o tema, leciona Guilherme de Souza Nucci que a proibicdo de
frequentar lugares, como medida cautelar, pretende "com sua imposicao,
evitar o cometimento de novos crimes, contornando-se os conflitos
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tipicamente existentes em certos locais' (fl. 83) e a suspensdo do exercicio
de fungdo publica ou de atividade de natureza econdmica ou financeira
guando houver justo receio de sua utilizacdo para a prética de infracGes
penais, "pode ser ideal para crimes contra a administragdo publica (ex.:
COrrupgao, CoONCUSSao, prevaricacao etc.)" pois a "suspensdo do exercicio
da atividade pode ser suficiente para aguardar o desenvolvimento do
processo” (fl. 85), sendo assim, tais medidas, as dternativas a prisdo
preventiva no curso do processo.
Foi o teor da determinac&o judicid:

(...)

A leitura do decisum impugnado é suficiente a demonstrar a gravidade
dos delitos praticados em detrimento a maguina publica municipal, tendo
sido constatado, também, aém das inimeras reiteracbes de fatos
delituosos, a destruicéo de provas documentais relacionadas aos fatos.

Assim, independentemente do tempo transcorrido entre o inicio da
investigagdo dos fatos e a determinacdo das medidas cautelares pelo
Magistrado, entendo que a proibicdo de frequéncia a orgdos da
administracdo publica municipa e a suspensdo do exercicio das funcdes
publicas pelo paciente e corréus sao adequadas e necessdrias enquanto
perdurar o processo, tanto para a assegurar as provas, como também para
interromper a sanha criminosa.

Por todo o exposto, denega-se a ordem. (fls. 97-103).

O recorrente afirma que a decisdo de primero grau lastrear-se-ia em dados
abstratos, aém de ter deixado de demonstrar o periculum in mora, porquanto haveria um
hiato de mais de um ano entre o término do inquérito policid, e, anda, mais trés meses até o
Seu deferimento.

A propésto desse segundo argumento, esta Corte, reamente, tem
compreensdo segundo a qua o ingrediente cronoldgico € de suma importancia no atinente a
decretacéo da prisdo preventiva. Nesse sentido:

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. ATENTADO VIOLENTO
AO PUDOR. (1) DIREITO DE RECORRER EM LIBERDADE. REU
SOLTO DURANTE O PROCESSO. SENTENCA CONDENATORIA.
FUNDAMENTO DE CAUTELARIDADE. AUSENCIA. ASPECTO
CRONOLOGICO. NAO ATENDIMENTO. (2) SUPERVENIENTE
EXCESSO DE PRAZO. PRISAO QUE PERDURA POR MAIS DE
QUATRO ANOS. APELACAO AINDA PENDENTE DE APRECIACAO.

1. No Estado Democrético de Direito, a liberdade € regra. Para
excepcionar ta comando, é imprescindivel que se apure cautelaridade,
indicando-se concretamente fatos que materiadlizem as circunstancias do
art. 312 do Codigo de Processo Penal.

2. A medida extrema deve ser marcada peo signo de sua
imprescindibilidade. O indispensavel periculum libertatis deve ser apurado
quando da decretacdo da medida constritiva, sendo ilegd a referéncia a
fatos que ja distam no tempo, sem qualquer reiteracéo.
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3. A ilegdidade decorrente de caréncia de motivacdo para a prisdo
torna-se ainda mais clara com a superveniente morosidade na apreciacéo do
recurso de apelacdo, que ainda pende de julgamento apesar de a segregacéo
jacontar com mais de quatro anos.

4. Ordem concedida para assegurar ap paciente o direito aguardar em
liberdade o desfecho do processo n. 1415/03, da 3.2 Vara Crimind da
Comarca de Bauru/SP (Apelacdo Crimina n. 993.07.066335-9, do Tribunal
de Justica de Sdo Paulo).

(HC 77.227/SP, de minha relatoria, julgado em 23/03/2010, DJe
19/04/2010)

Na espécie, contudo, entendo que, a luz dos canones da proporciondidade e da
razoabilidade, ndo € de se reconhecer constrangimento.

As cautelares dternativas compareceram no sistema processual pena para
colmatar uma lacuna legd, concernente a Situagdes em que se verificava a necessidade de
prevenir danos para a marcha processua e para o agrupamento socid, sem se lancar méo da
medida extrema, privativa de liberdade. Sensivel a td quadro, é que se proscrevia a priséo
preventiva, providéncia téo incisiva, quando o seu fundamento distava no tempo.

Na espécie, contudo, a situacdo é bem diferente. O magistrado, de modo
bastante parcimonioso, rechagou uma das medidas cautelares, por entendé-la desnecesséria.
Por outro lado, a despeito de, realmente, haver um certo periodo de tempo entre 0 ocaso da
investigacdo e o decreto congtritivo, as medidas ndo foram tdo dréticas, até mesmo porgue,
assegurando-se a higidez das investigacbes e prevenindo-se a reiteracdo dditiva,
assegurou-se, paraelamente, a percepcdo de proventos, registrando-se que de punicéo
anteci pada néo se cuidava

A meu sentir, apesar de realmente haver um distanciamento no tempo, de
maneira concreta, elementos reais de preocupacdo relativamente aos objetivos da Lei
12.403/2011 foram apontados. O risco de reiteracdo de condutas tipicas andogas, dém da
necessidade de se precaver da indevida utilizacdo da influéncia politica nas apuracfes nos
diversos nichos estatais foram sublinhadas. Atestou-se de que forma e modo, na atualidade,
seriaimperiosa a fixagdo das restricoes aplicadas.

Assm, entendo que o Tribuna de origem, mesmo que de modo um tanto
guanto sucinto, bem equacionou a necessidade de preservacdo da decisdo de primero grau
gue, a meu sentir, ndo se mostra ha contramao dos principios congtitucionals inscritos no artigo
5° LVII, e artigo 93, IX, da Congtituicdo da Republica

A propésito, eis a compreensdo desta Corte:

HABEAS CORPUS. QUADRILHA, PECULATO, CORRUPCAO
PASSIVA, CRIMES DA LElI DE LICITACOES E LAVAGEM DE
DINHEIRO. ILICITUDE DA PROVA QUE EMBASOU A DENUNCIA.
PECA ACUSATORIA QUE ESTARIA FUNDAMENTADA EM
INQUERITO POLICIAL TRANCADO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
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EIVA NAO COMPROVADA. NECESSIDADE DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA. VESTIBULAR QUE SE ENCONTRA FUNDADA
EM INQUERITO CIVIL PUBLICO INSTAURADO PELO PARQUET
ESTADUAL. EIVA NAO VERIFICADA.

1. N&o ha na impetragdo a integra da acdo pend instaurada contra os
pacientes, documentacdo indispensavel para que se possa andisar se a
exordia teve embasamento exclusivo em provas oriundas de inquérito
policial trancado na origem.

2. O rito do habeas corpus pressupde prova pré-constituida do direito
alegado, devendo a parte demonstrar, de maneira inequivoca, por meio de
documentos que evidenciem a pretensdo aduzida, a existéncia do aventado
constrangimento ilegd suportado peo paciente, 6nus do qua ndo se
desincumbiu o impetrante.

3. Ainda que assim ndo fosse, ha que se considerar que a autoridade
apontada como coatora, ao redizar o juizo de admissibilidade da peca
acusatoria, consignou que ela estaria lastreada em provas que ndo
guardariam qualquer relacdo com o0 mencionado inquérito policid cujo
trancamento foi ordenado pelo Tribunal de Justica, pois obtidas em
inquérito civil publico instaurado pelo Parquet estadual.

AFASTAMENTO DOS PACIENTES DAS SUAS FUNCOES
PUBLICAS. MEDIDA CAUTELAR CUJO DESCUMPRIMENTO PODE
ACARRETAR A PRISAO DO ACUSADO. POSSIBILIDADE DE EXAME
NA VIA DO MANDAMUS. FUNDAMENTACAO IDONEA. PRATICA
CRIMINOSA RELACIONADA COM O MANDATO ELETIVO.
FUNDADO RECEIO DE CONTINUIDADE DAS ATIVIDADES
ILICITAS. CONSTRANGIMENTO ILEGAL INEXISTENTE.

1. Conquanto o afastamento do cargo publico ndo afete diretamente a
liberdade de locomogdo do individuo, o certo é que com o advento da Lei
12.403/2011 ta medida pode ser imposta como aternativa a priséo
preventiva do acusado, sendo que 0 seu descumprimento pode ensgar a
decretacdo da custodia cautelar, 0 que revela a possibilidade de exame da
sua legalidade na via do habeas corpus.

2. No caso dos autos, estando-se diante de prética criminosa que
guarda relacdo direta com os cargos publicos exercidos pelos pacientes, e
havendo o fundado receio de que a sua permanéncia no cargo pode ensgjar
a continuidade das atividades ilicitas em apuragdo, bem como dificultar a
producdo de provas nos indmeros processos a gque respondem perante o
Tribund de Justica do Amapd, inexiste quaquer ilegdidade ou
desproporcionalidade naimposi¢do da medida em questao.

NULIDADE DA PROVA OBTIDA EM CAUTELAR DE BUSCA E
APREENSAO. MATERIA NAO APRECIADA PELA CORTE DE
ORIGEM NA DECISAO COMBATIDA. SUPRESSAO DE INSTANCIA.

1. Invidvel a apreciagdo diretamente por esta Corte Superior de Justica,
sob pena de atuar em indevida supressdo de instancia, da aegada nulidade
da prova obtida em cautelar de busca e apreensdo, tendo em vista que ta
guestdo ndo foi analisada pelo Tribunal de origem na deciséo objurgada.

2. Habeas corpus parcialmente conhecido e, nessa extensdo, denegada
aordem.

(HC 262.103/AP, Rd. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA,
julgado em 09/09/2014, DJe 15/09/2014)

PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. OPERAGAO
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INSISTENCIA. CORRUPQAO PASSIVA MAJORADA. QUADRILHA
ARMADA. MEDIDAS CAUTELARES PESSOAIS. AFASTAMENTO DO
CARGO. PROIBICAO DE ACESSO A LUGAR.

MOTIVACAO. EXISTENCIA. RECURSO IMPROVIDO.

1. As medidas cautelares pessoais diversas da prisdo demandam o
preenchimento de pressupostos e requisitos, a cristaizar a sua
imprescindibilidade. Na espécie, o recorrente é acusado de chefiar, na
qualidade, de Delegado da Policia Federal, esquema de cobranca de propina
de comerciantes, sediados diversos importantes centros comerciais na
Capital paulista. Tendo-se amealhado elementos de convicgcdo acerca de
autoria e materialidade, e, havendo receio de reniténcia dditiva (ja foram
oferecidas duas denlincias em desfavor do recorrente), tendo havido o
emprego da funcéo publica para a obtencéo de vantagem indevida, tem-se
por justificado o afastamento do cargo publico, bem como a proibicdo de
frequentar o departamento da Policia Federal, a bem da escorreita colheita
da prova e da profilaxia da prética de novas infragdes penais.

2. Recurso improvido.

(RHC 43.838/SP, de minha relatoria, SEXTA TURMA, julgado em
14/10/2014, DJe 29/10/2014)

Portanto, o aresto guerreado ndo se me afigura irrito. Todavia, nada impede
que, eventualmente, no correr das apuracdes, os motivos de cautel aridade cessem, podendo as
anteriores instancias, de acordo com novos elementos, modificar sua compreensao.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso ordinrio.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

Numero Registro: 2014/0162634-7 RHC 49.476/SC
MATERIA CRIMINAL

NUmeros Origem: 00269623220148240000 00390041620148240000 028120051580 20140288755
20140288755000000 20140288755000100 269623220148240000 28120051580

EM MESA JULGADO: 16/12/2014

Relatora
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSI S MOURA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA ELIANE MENEZES DE FARIAS

Secretario

Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO

RECORRENTE . RODRIGUES MENDES

ADVOGADO . GABRIEL SCHONFELDER DE SOUZA

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

CORREU . RONICASTER FERNANDES PAES

CORREU . PAULOPREISNETO

CORREU : RENATA DA SILVA SILVANO

CORREU . GISELI FRANCISCO DA SILVA

CORREU . TARCISIO DA LUZ ALVES

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Praticados por Funcionarios Piblicos Contra a Administracdo em
Gerd - Peculato

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessédo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Sebastido Rels Junior (Presidente), Rogerio Schietti Cruz, Nefi
Cordeiro e Ericson Maranho (Desembargador convocado do TJSP) votaram com a Sra. Ministra
Relatora.



