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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
COBRANCA DE PEDAGIO. REGRAS. EDITAL DE LICITACAO.
INTERPRETACAO. IMPOSSIBILIDADE. DESEQUILIBRIO
FINANCEIRO. REEXAME DE PROVAS. SUMULAS5 E 7 DO STJ,

1. Quando o Tribund estadua gpreciou a controvérda em
torno da cobranca de pedégio sobre exo suspenso, decidiu a questéo
com base na interpretacdo das normas estaduas, das dausulas do editd
de licitagdo e da documentacdo apresentada nos autos. Ressdtou, ainda,
gue "Na demanda ora proposta as concessonarias pretendem
impugnar os parametros estabelecidos pela Administracéo Publica,
cujos contratos de concessdo nao prevéem a cobranca do eixo
suspenso.”

2. Portanto, a revisdto das conclusdes assentadas no
decisum combatido € invidvd em recurso especid, em razéo do Obice
das Simulas5 e 7 do STJ e da Simula280 do STF.

Agravo regimentd improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"Prosseguindo-se no julgamento, apds o0 voto-viga do Sr. Minidro Og Fernandes,
acompanhando o Sr. Minidro Humberto Martins, a Turma, por unanimidade, negou
provimento a0 agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minigtro-Rdator, com
resdva do ponto de vida do Sr. Minigro Mauro Campbdl Marques” Os Srs.
Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes (voto-vida), Mauro Campbdl Marques
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(Presidente) e Assusete Magahées votaram com 0 Sr. Minisro Relator.

Bradilia(DF), 02 de dezembro de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°©438.336 - SP
(2013/0369955-3)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : CONCESSIONARIA DE RODOVIAS TEBE SA E OUTROS
ADVOGADOS : ARNOLDOWALD
BRUNO VASCONCELOS CARRILHO LOPES
CANDIDO RANGEL DINAMARCO E OUTRO(S)
AGRAVADO : DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVADO  : AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DE
TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO - ARTESP
AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : MIRNA CIANCI E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto por CONCESSIONARIA DE
RODOVIAS TEBE SA E OUTROS, contra decisdo monocréica de minha relatoria
que acolheu os embargos de declaracéo da Fazenda do Estado de S&0 Paulo com
efatos infringentes para conhecer do agravo, mas negar ssguimento ao recurso especia
dos agravantes nos termos da seguinte ementa (f. 2.909, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
ERRO MATERIAL. COBRANCA DE PEDAGIO. REGRAS EDITAL
DE LICITACAO. INTERPRETACAO. IMPOSSBILIDADE.
DESEQUILIBRIO FINANCEIRO. REEXAME DE PROVAS
SUMULAS 5 E 7 DO STJ. EMBARGOS DE DECLARACAO
ACOLHIDOS COM EFEITOS INFRINGENTES PARA
CONHECER DO AGRAVO, MAS NEGAR SEGUIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL."

Extrai-se dos autos que o0 recurso especid inadmitido foi interposto com
fundamento no artigo 105, 11, "d" e "c", da Condituicdo Federd, contra acordéo do
Tribund de Judtica do Estado de S&o Paulo que negou provimento a apelacéo dos
agravantes nos termos da seguinte ementa (fl. 2.486, e-STJ):

" APELACAO - Contrato administrativo - Concess3o de servico
publico - Pedagio - Pretendida tarifacdo do eixo suspenso.

O agravo retido ndo comporta acolhida, porquanto se cuidava
de laudo unilateral, sem que houvesse nomeacéo de experto peo
juizo e, de qualquer forma, ante o resultado do julgamento, a prova
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coligada é suficiente para a andlise aprofundada das teses
sustentadas pelas partes.

No mérito, demonstrado nos autos que a sistematica utilizada
para a cobranca de pedagio no Estado de S0 Paulo, tanto pela
DERSA quanto pelo DER, sempre levou em consideracdo o nimero
de eixos de rodagens, ou sgja, 0s eX0s que tocam o pavimento e, por
conseguinte, proporcionam o0 desgaste das rodovias, sendo de se
considerar que os licitantes elaboraram suas propostas financeiras
com base nesses dados - Assm, para o calculo do valor da tarifa, sO
contam 0s eiXos que tocarem o pavimento, considerando que o que
se tem por base para a cobranca é o efetivo desgaste do piso das
rodovias - Com efeito - Apelo desprovido por maioria.”

Alegam os agravantes que as questdes tratadas no recurso especiad sdo

exdusvamente de direito, a saber (fl. 2.921, e-STJ):

"(i) a violagéo a dispogitivos da Le 8.987/95 (art. 7°, IlI,
cgput e 23, 1V), 0s quais ndo permitem que usuarios de rodovias
concedidas escolham o regime tarifario que lhes sera aplicavd; e

(i) a violagdo a dispositivos da Lel 8.666/93 (arts. 3° e 41,
cagput), os quais estabelecem o principio da vinculacéo ao edital.”

Aduzem haver julgamento de questéo idéntica por esta Segunda Turma

(AREsp 154.888, Rd. Min. Herman Benjamin), no qud afastou-se a incidéncia das
Simulas 5 e 7/STJ, ndo s para conhecer do recurso especid interposto pelas
concessi on&rias, como também para, no mérito, dar-lhes provimento.

Pugna, por fim, caso ndo sga reconsderada a decisfo agravada,

submeta-se 0 presente agravo a apreciacdo da Turma

O agravado, ingado a se manifedar, requer a manutencdo da decisio

agravada por seus proprios fundamentos.

E, no essencid, o rddaério.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRg nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°©438.336 - SP
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
COBRANCA DE PEDAGIO. REGRAS. EDITAL DE LICITACAO.
INTERPRETACAO.  IMPOSSIBILIDADE.  DESEQUILIBRIO
FINANCEIRO. REEXAME DE PROVAS. SUMULASS5 E 7 DO STJ.

1. Quando o Tribund estadua gpreciou a controvérdaem
torno da cobranca de pedégio sobre exo suspenso, decidiu a questéo
com base na interpretacdo das normas estaduas, das dausulas do editd
de licitacdo e da documentacdo apresentada nos autos. Ressaltou, ainda,
gue "Na demanda ora proposta as concessionarias pretendem
impugnar os parametros estabelecidos pela Administracéo Puablica,
cujos contratos de concessdo nao prevéem a cobranca do eixo
suspenso.”

2. Portanto, a revissto das conclusdes assentadas no
decisum combatido € invidvd em recurso especid, em razéo do Obice
das Simulas 5 e 7 do STJ e da Simula 280 do STF.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Apesar do esforgo contido nas razbes de agravo regimenta, néo prospera
a pretensdo recursd de reforma da deciséo prolatada.

N&o se desconhece a jurisprudéncia desta Corte segundo a qua néo se
pode criar critério de tarifacdo de pedagio levando em conta o efetivo contato dos eixos
dos veiculos com 0 s0lo das rodovias. Nesse sentido: REsp 1144584/RS, Rd. Minidra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/04/2013, DJe 09/04/2013;
REs 1206348/RS, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/11/2010, DJe 04/02/2011; AgRg no REsp 1062621/RS, Rd. Minidro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/08/2009, DJe 03/12/2009;
entre outros.

Todavia, conforme consignado na andise monocrética, 0 recurso especid
das agravantes ndo pode ser conhecido nestaingéncia superior.
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Da andise do acOrdéo recorrido, vé-se que o Tribund estadud, ao
gpreciar a controvérsaem torno da cobranca de pedégio sobre eixo suspenso, decidiu a
questdo com base na interpretacéo das normas estaduals, das dausulas do editd de
licitacdo e da documentacéo apresentada nos autos.

Eis excerto do acdrddo recorrido (fls. 2.487-2.490, e-STJ nossos grifos):

"Insurgem-se as autoras contra a Resolugéo ST 11, de 07/05/98,
complementada pela Resolucdo 01, de 17/01/02, as quais ndo
consderam o chamado 'eixo suspenso' para fins de calculo de
pedagio. Defendem que as suas projecdes de receita sempre levaram
em consideracdo todos os eixos de que dotados os veiculos e, em
razao disso, a desconsideracdo, para fins de cobranca de pedagio, do
€IX0 sUsPenso, esta determinando significativa alteracéo da receita e,
ainda, possibilita a ocorréncia de fraude, eis que tudo leva a crer
que, antes de cruzar a praca de pedagio, é acionado dispositivo para
suspensao do eixo.

Com efeito, ao que consta dos autos, a sistematica utilizada
para a cobranca de pedagio no Estado de SGo Paulo, tanto pela
DERSA quanto peo DER, desde 1979, sempre levou em
consideracdo 0 nimero de eixos de rodagens, ou sgja, 0S eixos que
tocam o pavimento e, por conseguinte, proporcionam o desgaste das
rodovias, sendo de se consderar que os licitantes elaboraram suas
propostas financeiras com base nesses dados (fls. 1059 - 5° volume).

Outrossim, dentre a regulamentacéo a respeito da cobranca
das tarifas de pedégio, verifica-se o previsto nas 'Normas de
Procedimento para o Controle da Arrecadacdo de Tarifa e dos
Servicos Relacionados as Pracas de Pedagio' (fls. 1692 - 8°
volume), documento que foi distribuido aocs licitantes, no qual
constava:

c) CODIGO 3-" EIXO SUSPENSO"
c-1) o eixo adaptado quando suspenso, nao € cobrado;"

(fls. 1695).

Nesta esteira, ainda, 0 anexo 4 dos editais cuida da estrutura
tarifaria, sendo que o critério para a definicdo do valor das tarifas
considera as categorias de veiculos em decorréncia dos desgastes
fiscos diferenciados que acarretam a rodovia, devendo a cobranca
ser efetuada segundo a conjugacdo de fatores como o tipo, nimero
de eixos e rodagem, o que implica custos distintos de engenharia
rodoviaria (fls. 454). A tabela 5 descreve alguns exemplos de
classificacdo de veiculos por tipo, quantidade de eixos, rodagem e
multiplicador da tarifa (fls. 455).

Além disso, no item 2.2 do anexo 4 do edital de licitacdo (fls.
452) estabelece que 0 numero de eixos sera identificado por
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equipamento de controle e contagem eletromecanicos. 'Sistema
operacional de arrecadacéo. O sistema operacional de arrecadacéo
atualmente instalado é composto de cabines para pagamento
manual, com controle e contagem eletromecanicos dos veiculos, 0s
guais sdo classificados por numeros de eixos.' Tal equipamento €
dotado de sensores que SO registram 0S pneus em contato com o
pavimento e, portanto, ndo consideram 0s ' eiX0S SUSPensos .

No tocante a assertiva das concessiondrias de que 0s usuarios
disporiam de mecanismo automatico de suspensio dos eixos apenas
guando da passagem pelas cabines de pedagio, o relatério técnico
juntado a fls. 1617/1643 aponta que existem meios passiveis de
coibir tal conduta, notadamente o controle de peso dos veiculos
para efeito de cobranca por meio de sensores piezoelétricos (fls.
1632). Eventual excesso de peso por eixo ou excesso de peso total do
veiculo acionaram o alarme, ocasonando a parada imediata do
usuério na praca de pedagio.

Observa-se também do referido relatério que sete dos doze
concessionarios contratados no Programa de Concessdes
Rodoviarias assharam seus contratos apos a data de vigéncia da
Resolugdo ST 11/98 (fls. 1648) e que todos os contratos foram
assinados muitos meses apos a publicacdo da Resolucdo ST 18/97
(fls. 1645), a qual previa no § 2° de seu artigo 5° que somente seréo
cobradas tarifas diferenciadas de veiculos comerciais mediante a
aplicacdo da Tabela 2 - Fator Multiplicador por Categoria de
Veiculos (fls. 1646), ap6s a implantacao e aferi¢do do equipamento
especifico de deteccdo e contagem de eixos.

De outro lado, ndo houve demonstracdo de desequilibrio
econdmico-financeiro, mesmo porque ele deve abranger o contrato
como um todo e eventual perda de uma fonte de renda pode ser
compensada pelo aumento de outro fator, como volume de trafego
de veiculos de passeio.

Relativamente aos recentes julgados do egrégio Superior
Tribunal de Justica, Ao inaplicavels a hipoteses, pois referem-se a
acdes propostas por usuarios contra Unido, o Estado do Rio
Grande do Sul, aANTT ea ECOSUL, objetivando a declaragéo de
dispensa de cobranca do pedégio sobre o eixo ndo utilizado, os
guais possuem outra regulamentacdo. Na demanda ora proposta as
concessionarias pretendem impugnar os parametros estabelecidos
pela Administracdo Publica, cujos contratos de concessdo néo
prevéem a cobranga do eixo suspenso” (meus grifos).

Degtaforma, arevisio das conclusdes assentadas no decisum combatido
éinviavd em recurso especid em razéo do dbice das Simulas 5 e 7 do STJ e da Simula
280 do STF, in verbis, respectivamente:
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"A dmples interpretacdo de clausula contratual ndo ensgja
recurso especial.”

"A pretensdo de smples reexame de prova ndo ensgja recurso
especial.”

"Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinério."

Nesse sentido, confira-se 0 seguinte precedente:

"PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. ATENDIMENTO DAS
REGRAS DO EDITAL. REEXAME DE PROVA E INTERPRETACAO
DE CLAUSULA EDITALICIA. IMPOSIBILIDADE. SUMULAS5 E
7 DO STJ.

1. Hipdtese em que se discute a possibilidade de participacdo de
hotel de meédio porte emlicitacdo reservada a hotéis de grande porte.

2. O Tribunal de origem concluiu, com base na interpretacdo
dasregrasdo Edital, que a agravante ndo cumpria as exigéncias, nos
seguintes termos. "administrar dois hotéis de médio porte néo é o
mesmo que administrar um hotel de grande porte, dada a
diversidade de atuacao requerida na area administrativa” (fl. 652).

3. A revisdo desse entendimento implica reexame de fatos e
provas e interpretacdo de cldusulas do edital, procedimentos
obstados consoante as Qimulas 5 e 7/STJ.

4. Agravo Regimental ndo provido."

(AgRg no AREsp 100.057/MG, Rd. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 20/3/2012, DJe 12/4/2012.)

Ante 0 exposto, ndo tendo a agravante trazido argumento capaz de
infirmar a decisdo agravada, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg nos EDcl no
Numero Registro: 2013/0369955-3 PROCESSO ELETRONICO AREsp 438.336 / SP

Numeros Origem: 04588705300 053020283981 176302 283982002 4588705300 53020283981
92156472520058260000 994051300892 99405130089250000

PAUTA: 23/10/2014 JULGADO: 23/10/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : CONCESSIONARIA DE RODOVIAS TEBE SA EOUTROS
ADVOGADOS : CANDIDO RANGEL DINAMARCO E OUTRO(S)

VICENTE COELHO ARAUJO
BRUNO VASCONCELOS CARRILHO LOPES

ARNOLDOWALD

AGRAVADO : DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DE SAO
PAULO

AGRAVADO : AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DE TRANSPORTE DO
ESTADO DE SAO PAULO - ARTESP

AGRAVADO . FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : MIRNA CIANCI EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Contratos
Administrativos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : CONCESSIONARIA DE RODOVIAS TEBE SA EOUTROS
ADVOGADOS : CANDIDO RANGEL DINAMARCO E OUTRO(S)
VICENTE COELHO ARAUJO
BRUNO VASCONCELOS CARRILHO LOPES

ARNOLDOWALD

AGRAVADO : DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DE SAO
PAULO

AGRAVADO : AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DE TRANSPORTE DO
ESTADO DE SAO PAULO - ARTESP

AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : MIRNA CIANCI EOUTRO(S)



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"ApGs o voto do Sr. Ministro-Relator, negando provimento ao agravo regimental, pediu
vista dos autos, antecipadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes."

Aguardam os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques (Presidente) e
Assusete Magal haes.
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AgRg nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°438.336 - SP
(2013/0369955-3)

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO OG FERNANDES: Discute-se nos autos o
sistema de cobranca de pedagio levado a efeito pelas concessionarias de rodovias no
Estado de S&o Paulo, mais precisamente quanto a tarifacdo do eixo suspenso dos
veiculos de carga.

O Relator do feito, Ministro Humberto Martins, reconheceu que a reforma
do acordéo proferido na origem demandaria a interpretacao de clausulas contratuais, o
reexame de provas e a analise de normas locais, o0 que € vedado no ambito do recurso
especial.

O Ministro Mauro Campbell Marques, por seu turno, apos ressalvar o seu
ponto de vista sobre a indesejada distingdo entre o tratamento da matéria conferido na
seara federal daquele praticado nas rodovias paulistas, acompanhou o voto do Relator,
considerando-se as peculiaridades processuais do caso.

Pedi vista para melhor examinar a controvérsia.

Ainda que se considere as relevantes ponderagbes trazidas pelas
recorrentes quanto a matéria de fundo, tenho que o posicionamento do Relator traduz a
melhor solucdo para o julgamento do recurso em exame.

Com efeito, a analise do apelo nobre ndo se despega do modo como a
controvérsia foi solvida pela instancia de origem.

Na espécie, o acorddo recorrido reconheceu a impossibilidade de
cobranca de pedagio sobre 0 eixo suspenso, valendo-se, em sintese, da seguinte
argumentacao:

a) a sistematica utilizada para a cobranca de pedagio no Estado de Séo
Paulo sempre considerou o nimero de eixos de rodagens que tocam o pavimento, 0
gue fez com que os licitantes ja elaborassem suas propostas tarifarias com base nesse
cenario;

b) as Normas de Procedimento para o Controle da Arrecadacéo de Tarifa
e dos Servicos Relacionados as Pracas de Pedagio - documento que foi distribuido
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aos concorrentes durante a licitagéo - constavam a proibicdo de cobranga pelo eixo
suspenso;

c) o edital do certame licitatério, quando definiu a estrutura tarifaria,
estabeleceu que a cobranca do pedagio realizar-se-4 com base na contagem
eletromecénica de veiculos, considerando-se 0 nimero de pneus que entram em
contato com o pavimento;

d) o relatorio técnico juntado aos autos indica a existéncia de meios
habeis a coibir a pratica de se utilizar mecanismo automatico de suspenséo dos eixos,
por meio da utilizacdo de sensores piezoelétricos;

e) os contratos de concessdo foram assinados apds a publicacdo da
Resolucdo ST 18/97, a qual estabelecia a cobranca das tarifas apos a implantacdo e
afericdo do equipamento de contagem de eixos;

f) a Lei Estadual n. 2.481/53 estabeleceu que a tarifa sera calculada com
base no efetivo uso da rodovia e no desgaste que o transito imprime no pavimento
asfaltado.

Como se observa, da forma como esta assentado o aresto recorrido, nao
ha como reforma-lo sem o exame das clausulas dos editais e contratos de concesséo,
dos elementos probatorios juntados aos autos, da lei estadual e dos normativos locais
por ele referenciados, o que nao é permitido no ambito do recurso especial, nos termos
das Sumulas 5/STJ, 7/STJ e 280/STF, respectivamente:

Sumula 5/STJ. A simples interpretacdo de clausula contratual ndo enseja
recurso especial.

Sumula 7/STJ. A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja
recurso especial.

Sumula 280/STF. Por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario.

Ante 0 exposto, acompanho o relator para negar provimento ao agravo
regimental.

E como voto.
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AgRg nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 438.336 - SP
(2013/0369955-3)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE RODOVIA ESTADUAL. PEDAGIO.
EIXO SUSPENSO. COBRANCA AFASTADA PELO ACORDAO
RECORRIDO COM BASE EM INTERPRETACAO DE NORMAS
EDITALICIAS E DE LEI LOCAL. INCIDENCIA DAS SUMULAS 5 E 7 DO
STJ E 280 DO STF. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO,
ACOMPANHANDO O EMINENTE RELATOR, MINISTRO HUMBERTO
MARTINS. COM RESSALVA DE PONTO DE VISTA SOBRE O TEMA.

VOTO-VOGAL
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Trata-se de agravo regimental interposto contra decisdo do Ministro Humberto Martins
que acolheu os embargos de declaracdo opostos pela Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo,
com efeitos infringentes, para negar seguimento ao recurso especial da Concessionaria de
Rodovias TEBE e outros.

Para o eminente Relator, o Tribunal de origem, quando apreciou a controvérsia em torno
da cobranca de pedégio sobre exo suspenso, decidiu a questdo com base na interpretacéo das
normas estaduai's, das clausulas do edita de licitacéo e da documentacdo apresentada nos autos,
assim, a revisdo das conclusdes assentadas no aresto combatido é invidvel em sede de recurso
especia em razéo do ébice das SUmulas 5 e 7 do STJ e da Simula 280 do STF.

No agravo regimental, sustentam os agravantes a ingplicabilidade das 5 e 7 do STJ
porque as questOes tratadas no recurso especial sdo exclusivamente de direito, a saber: (a)
violagdo aos arts. 7°, 111, P, caput, e 23, 1V, da Le 8.987/95, que ndo permitem aos usuérios de
rodovias concedidas que escolham o regime tarifério que lhes sera aplicave; e (b) violagdo aos
arts. 3° e 41, caput, da Le 8.666/93, que estabelecem os principios da vinculacéo ao editd, tendo
em vista que as resolucdes que determinam a cobranca do eixo suspenso sao posteriores aos
editais de licitacéo das concessdes de rodovias, ndo importando o fato de a Resolugéo 11/98 ter

ddo editada antes da assinatura dos contratos.

Acrescentam, anda, que as "Normas de Procedimento para o Controle da
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Arrecadacdo de Tarifa e dos Servicos Relacionados as Pracas de Pedagio” ndo foram

entregues aos licitantes, até porque ndo integram o edital.

Por fim, pedem o afastamento da Simula 280/STF, uma vez que a questéo posta reside
na possibilidede de cobranca de tarifa de pedagio considerando todos os eixos do veiculo a luz

das normas federais.

Pedem sga provido o agravo regimentd, de forma que a demanda origindia sga

considerada totalmente procedente.
Pois bem.

Recapitulando os fatos da causa, as concessiondrias das rodovias estaduais gjuizaram
demanda objetivando a declaracdo de invdidade de resolugbes do Secretério Estadud dos
Transportes que determinam a desconsideracdo do eixo suspenso na cobranca do pedagio, o que
teria alterado o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Para manter a sentenca de improcedéncia, o acordao do Tribuna de Justica do Estado
de S&o Paulo assentou que nas "Normas de Procedimento para o Controle da Arrecadacéo
de Tarifa e dos Servigos Relacionados as Pracas de Pedagio”, documento distribuido aos
licitantes, consta vedacéo a cobranca do eixo adaptado, quando suspenso; e, ndo obstante, 0
anexo 4 do editd traz disposicdo sobre estrutura tariféria que permite o caculo da tarifa de
pedagio segundo conjugacdo de diversos fatores que impactam nos custos de manutencéo da
rodovia, dentre eles 0 nimero de eixos do veiculo.

No mais, consigna que a vedagdo a cobranca do eixo suspenso estd de acordo com a
Lel Estadual 2.481/53, que se baseia no principio da justa remuneracéo, motivo pelo qud a tarifa
deve corresponder ao efetivo uso da rodovia e ao respectivo desgaste que o veiculo em transito
provoca no pavimento (tanto que o 8§ 6° do art. 1° determina a redugéo de 50% da tarifa no caso

de veiculo vazio).

Por fim, consignou que ndo sdo aplicavels ao caso precedentes do STJ que decidiram
pela cobranca do eixo suspenso, tendo em vista que as rodovias federais estdo submetidas a

regulamentagdo prépria
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No julgamento dos embargos de declaracdo, o Tribunad de origem consignou que é
incontroverso que o editad prevé a submissBo da contratagd as normas regulamentares
aplicavels, inclusive, portanto, o documento “"Normas de Procedimento para o Controle da

Arrecadacao de Tarifa e dos Servicos Relacionados as Pracas de Pedagio” (fl. 2.541-¢).

Como se V&, o Tribund de origem, para chegar a conclusdo de que ndo se deve cobrar

0 EIX0 SUSPENsD, baseou-se nainterpretacdo das regras editalicias e da legidacéo locd.

Muito embora tenha como mais acertado o entendimento adotado nos precedentes do
STJ envolvendo rodovias federais (de que a cobranca sem distincéo se justifica pelo fato de que
a suspensdo do eixo causa maior desgaste a rodovia em razéo do aumento da pressdo exercida
no solo pelos demais eixos do veiculo), no caso, diante das peculiaridades havidas no presente
recurso, ndo vejo como divergir do eminente Relator, Ministro Humberto Martins,
razéo pela qual ressalvarei meu ponto de vista por absoluta coer éncia.

Ora, como vigo acima, a fundamentacdo adotada pela Corte estadual para a cobranca
do eixo suspenso tem como base o editd da licitacdo e os documentos que 0 acompanharam,
inclusve as "Normas de Procedimento para o Controle da Arrecadacéo de Tarifa e dos
Servicos Relacionados as Pracas de Pedagio”.

Em reforgo, o Tribund de origem, também com base em normas editdicias, consgnou
gque compete as concessionarias a implantacdo de sistema eetromecanico que permita a
contagem dos pneus em contato com 0 s0lo, 0s que serdo levados em conta no cdculo da tarifa
que pedagio.

Nessas circungtancias, para acolher a tese de que o editd permite a cobranca do eixo
SUSPENsD, Seria hecessario novo exame de suas clausulas editdicias, 0 que esbarra no obice das
Simulas5e 7 do STJ.

A propésito, o ébice da Simula 7/STJ também impede sgja refutada a afirmagdo do
Tribund de origem que as referidas normas de procedimento para o controle da arrecadagéo

foram digtribuidas aos licitantes.

N&o bastando, ha fundamento no acordéo recorrido baseado em le locd, 0 que ndo

pode ser revisto em recurso especial pelo 6bice da Simula 280/STF.
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Com essas consideragdes, acompanhando o eminente Relator, Ministro Humberto
Martins, NEGO PROVIMENTO a0 agravo regimental, ressalvando meu ponto de vista quanto

ao tema.

E como voto.
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AgRg nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 438.336 - SP
(2013/0369955-3)

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Sr. Presidente, ficou esclarecido,
no voto do eminente Ministro Relator, que, no caso, trata-se de rodovia estadual, e, no
voto, S. Exa. deixa claro que ndo se desconhece a jurisprudéncia desta Corte, segundo a
gual ndo se pode criar critério de tarifacdo de pedagio levando em conta o efetivo contato
dos eixos dos veiculos com o solo das rodovias, invocando precedentes, notadamente
desta Segunda Turma, nesse sentido.

Entretanto, neste caso, efetivamente, S. Exa. demonstra que ha, pelo
menos, trés Obices processuais, que impediriam o0 exame da matéria: Obices das
Sumulas 5 e 7, deste Tribunal, e da Sumula 280, do Supremo Tribunal Federal.

Recebi memorial da empresa concessionaria da rodovia e
impressionou-me a matéria de fundo, como também ocorreu com o Ministro Mauro
Campbell Marques, quando proferiu 0 seu voto-vista, nesta assentada.

Embora resulte uma indesejavel diferenca de tratamento, no que diz
respeito a cobranga de pedéagio, em se tratando de rodovia federal ou estadual, certo &
gue, neste caso, efetivamente, existem esses trés dbices processuais que me parecem
intransponiveis, para 0 exame do mérito da controvérsia.

Diante disso, acompanho o eminente Ministro Relator.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Og Fernandes,
acompanhando o Sr. Ministro Humberto Martins, a Turma, por unanimidade, negou provimento
a0 agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, com ressalva do ponto de vista
do Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes (voto-vista), Mauro Campbell
Marques (Presidente) e Assusete Maga haes votaram com o Sr. Ministro Relator.



