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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.316.892 - PR (2012/0063495-2)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
EMBARGANTE : INSSINSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
EMBARGADO : SIMONE NUNES DE OLIVEIRA
ADVOGADO : MARCELO MARTINS DE SOUZA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. INCIDENCIA DO
ENTENDIMENTO ASSENTADO NO RE N. 631.240/MG E NO RESP N.
1.369.834/SP.

1. Embargos de declaragéo em que se questiona omissio a respeito da inobservancia ao
devido processo legd, pois admitida pretensdo a beneficio previdenciario sem a prévia
postulagéo na via administrativa.

2. No julgamento do RE n. 631.240/MG, o Supremo Tribund Federal reconheceu a
necessidade do prévio requerimento adminigtrativo como condi¢do para que se possa
acionar legitimamente o Poder Judici&rio, evidenciando situagtes de ressalva e formula
de transicéo a ser aplicada nas acbes ja gjuizadas até a conclusdo do dudido julgamento
(03/9/2014). Alinhamento da jurisprudéncia desta Corte ao entendimento da Corte
Condtituciond, conforme decidido no REsp n. 1.369.834/SP, submetido ao rito do artigo
543-C do CPC.

3. Embargos de declaracdo parcialmente acolhidos, com efeitos infringentes, a fim de
gue o Juizo de origem gplique as regras estabel ecidas no RE 631.240/MG.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Minisiros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, acolher
parcialmente os embargos de declaracdo, com efeitos infringentes, a fim de que o Juizo de origem
aplique as regras estabelecidas no RE 631.240/MG, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Minigtros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Napoledo Nunes Maia Flho (Presidente)
votaram com 0 Sr. Minisiro Relator.

Impedidaa Sra. MinistraMarga Tesder (Juiza Federa convocada do TRF 42 Regi&o).

Brasilia (DF), 18 de dezembro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Rdator
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EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.316.892 - PR (2012/0063495-2)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
EMBARGANTE  : INSSINSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
EMBARGADO : SIMONE NUNES DE OLIVEIRA
ADVOGADO : MARCELO MARTINS DE SOUZA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de

embargos de declaracdo opostos pelo INSS contra acordao que contém a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. INTERESSE DE AGIR. EXISTENCIA DE
PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO PARA AJUIZAMENTO DE
ACAO PREVIDENCIARIA. DESNECESSIDADE.

1. O reconhecimento de repercusséo geral pelo STF ndo sobresta o julgamento da
mesma controvérsia por meio de recurso especia no STJ. Precedentes: EDcl no
AgRg no REsp 1.240.892/RJ, Rd. Ministro Sérgio Kukina; AgRg no REsp
1.255.688/SC, Rd. Ministra Assussete Magalhdes, AgRg no AREsp 110.171/BA,
Rel. Ministro Humberto Martins; AgRg no AREsp 166.322/PR, Rel. Ministro Castro
Meira; AgRg no REsp 723.128/MG, Rd. Ministra Diva Mderbi (Desembargadora
Convocada TRF 32 Regido); AgRg nos EDcl no REsp 1.343.645/RS, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques.

2. Conforme a jurisprudéncia reiterada do STJ, é desnecessario 0 prévio
requerimento administrativo para o gjuizamento de acdo que vise a implementacéo ou
revisdo de beneficio previdenciario. Nesse sentido: AgRg no AREsp 139.361/PR,
Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho; AgRg no REsp 1.339.350/PB, Rdl.
Ministro Sérgio Kukina; AgRg no AREsp 74.707/PR, Rel. Ministra Marilza Maynard
(Desembargadora Convocada do TJSE); AgRg no REsp 1.165.702/RS, Rd.
Ministra Assussete Magahées, AgRg no AREsp 41.465/PR, Rd. Ministro Og
Fernandes.

3. Agravo regimental improvido.

Alega-se omissio a respeito do RE 631.240/MG e fata de manifestagdo sobre a ofensa ao
devido processo legd ante a dispensa da prévia postulagdo do beneficio na via administrativa.

A parte contréria foi intimada, todavia ndo se manifestou a respeito dos aclaratorios (fls.
153 e 158).

E o rdatdrio.
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EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.316.892 - PR (2012/0063495-2)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE
DECLARAQAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. INCIDENCIA DO
ENTENDIMENTO ASSENTADO NO RE N. 631.240/0MG E NO RESP N.
1.369.834/SP.
1. Embargos de declaracéo em que se questiona omissfo a respeito da inobservancia ao
devido processo legd, pois admitida pretensdo a beneficio previdenciario sem a prévia
postulacéo na via administrativa.
2. No julgamento do RE n. 631.240/MG, o Supremo Tribund Federa reconheceu a
necessidade do prévio requerimento adminigtrativo como condi¢cdo para que se possa
acionar legitimamente o Poder Judici&rio, evidenciando situagBes de ressalva e formula
de transicdo a ser aplicada nas a¢des ja gjuizadas até a conclusdo do dudido julgamento
(03/9/2014). Alinhamento da jurisprudéncia desta Corte a0 entendimento da Corte
Condtituciond, conforme decidido no REsp n. 1.369.834/SP, submetido ao rito do artigo
543-C do CPC.
3. Embargos de declaracdo parcialmente acolhidos, com efeitos infringentes, a fim de
gue o Jizo de origem gplique as regras estabel ecidas no RE 631.240/MG.

VOTO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): No caso dos autos,
a autora ingressou com acdo pleiteando salario-maternidade sem demonstrar a prévia postulacéo do
beneficio na via adminigtrativa. O Juizo de origem sentenciou o feito, acolhendo a tese da fdta de
interesse de agir. Nao houve contestagdo acerca do mérito da pretensdo e, em sede de apelacéo, a

Corte de origem manteve a extin¢go do feito com fundamento no artigo 267, V1, do CPC.

Inicidmente, registrase que "[...] mesmo quando ndo estdo presentes as hipoteses
previstas no art. 535 do CPC, é possive, excepcionamente, acolher os embargos de declaratérios
com efeitos modificativos, a fim de se adequar o julgamento da matéria ao que restou definido pela
Corte no ambito dos recursos repetitivos (EDcl nos EDcl nos EDcl nos EDcl no REsp 790.318/RS,
Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe 25/05/2010).

Com efeito, no julgamento do RE n. 631.240/MG, ocorrido sob o rito do artigo 543-B do
CPC, o Supremo Tribuna Federal reconheceu a necessidade do prévio requerimento administrativo

como condicdo para que se possa acionar legitimamente o Poder Judiciério, evidenciando situactes
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de ressalva e formula de transicéo a ser aplicada nas acles j& guizadas até a conclusdo do audido
julgamento (03/9/2014).

A Primera Secdo desta Corte, no julgamento do Recurso Especial n. 1.369.834/SP,
submetido ao rito do artigo 543-C do CPC (sesséo de 24/9/2014), dinhou sua jurisprudéncia ao que
foi decidido no RE n. 631.240/MG, o qua contém a seguinte ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E INTERESSE EM AGIR.

1. A ingtituicdo de condigdes para o regular exercicio do direito de acéo é compativel
com o art. 5°, XXXV, da Congtituicdo. Para se caracterizar a presenca de interesse
em agir, € preciso haver necessidade de ir ajuizo.

2. A concessdo de beneficios previdencidrios depende de requerimento do
interessado, ndo se caracterizando ameaca ou lesdo a direito antes de sua apreciacéo
e indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo legd para sua andlise. E bem de
ver, no entanto, que a exigéncia de prévio requerimento ndo se confunde com o
exaurimento das vias administrativas.

3. A exigéncia de prévio requerimento administrativo ndo deve prevalecer quando o
entendimento da Administracdo for notéria e reiteradamente contrario a postulacéo
do segurado. 4. Na hipétese de pretensdo de revisdo, restabelecimento ou
manutencdo de beneficio anteriormente concedido, considerando que o INSS tem o
dever legd de conceder a prestagdo mais vantgosa possivel, o pedido podera ser
formulado diretamente em juizo — salvo se depender da andise de matéria de fato
ainda n&o levada ao conhecimento da Administragdo —, uma vez que, Nesses casos, a
conduta do INSS ja configura o0 ndo acolhimento ao menos tacito da pretensao.

5. Tendo em vista a prolongada oscilaggo jurisprudencia na matéria, inclusive no
Supremo Tribunal Federal, deve-se estabelecer uma férmula de transicdo para lidar
com as agBes em curso, NOS termos a seguir eXpostos.

6. Quanto as agdes guizadas até a conclusdo do presente julgamento (03.09.2014),
sem que tenha havido prévio requerimento administrativo nas hipdteses em que
exigivel, sera observado o seguinte: (i) caso a acdo tenha sido guizada no ambito de
Juizado Itinerante, a auséncia de anterior pedido administrativo ndo devera implicar a
extingdo do feito; (ii) caso o INSS ja tenha apresentado contestacdo de mérito, esta
caracterizado o interesse em agir pela resisténcia a pretensdo; (iii) as demais acles
gue ndo se engquadrem nos itens (i) e (ii) ficar@o sobrestadas, observando-se a
sistematica a seguir.

7. Nas acles sobrestadas, o autor sera intimado a dar entrada no pedido
administrativo em 30 dias, sob pena de extincBo do processo. Comprovada a
postulacdo administrativa, o INSS serd intimado a se manifestar acerca do pedido em
até 90 dias, prazo dentro do qual a Autarquia deverd colher todas as provas
eventuamente necessarias e proferir decisdo. Se o pedido for acolhido
adminigtrativamente ou ndo puder ter o seu mérito andisado devido a razdes
imputdveis ao préprio requerente, extingue-se a acdo. Do contr&rio, estara
caracterizado o interesse em agir e o feito devera prosseguir.

8. Em todos os casos acima — itens (i), (ii) e (iii) —, tanto a andise administrativa
guanto a judicia deverdo levar em conta a data do inicio da agdo como data de
entrada do requerimento, para todos os efeitos legais.

9. Recurso extraordiné&rio a que se da parcia provimento, reformando-se o acordéo
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recorrido para determinar a baixa dos autos ao juiz de primeiro grau, o qua devera
intimar a autora — que aega ser trabalhadora rural informal — a dar entrada no pedido
adminigtrativo em 30 dias, sob pena de extingdo. Comprovada a postulagéo
adminigtrativa, 0 INSS serd intimado para que, em 90 dias, colha as provas
necessarias e profira decisdo administrativa, considerando como data de entrada do
requerimento a data do inicio da agdo, para todos os efeitos legais. O resultado sera
comunicado ao juiz, que apreciara a subsisténcia ou ndo do interesse em agir (RE
631240, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribund Pleno, julgado em
03/09/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-220 DIVULG 07-11-2014
PUBLIC 10-11-2014).

No caso dos autos, como anunciado, ndo houve a comprovacdo da prévia postulacéo

adminidrativa, tampouco contestacdo contra 0 mérito da pretensdo, e a extin¢do do feito se deu com
fulcro no artigo 267, V1, do CPC.

Ante o exposto, acolho os embargos de declaragdo, com efeitos infringentes, a fim de dar
parcia provimento ao recurso especial para que 0 Juizo de origem gjuste a hipotese dos autos as
regras estabelecidas no RE 631.240/MG.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2012/0063495-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.316.892 /PR

Numeros Origem: 00003862020098160155 00035062520114049999 1782009
EM MESA JULGADO: 18/12/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Ministra Impedida
Exma. Sra. Ministra : MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE - SIMONE NUNES DE OLIVEIRA
ADVOGADO : MARCELO MARTINS DE SOUZA
RECORRIDO : INSSINSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Salario-Maternidade (Art. 71/73)

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE © INSSINSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
EMBARGADO : SIMONE NUNES DE OLIVEIRA
ADVOGADO : MARCELO MARTINS DE SOUZA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, acolheu parcialmente os embargos de declaracdo, com
efeitos infringentes, a fim de que o Juizo de origem aplique as regras estabelecidas no RE
631.240/M G, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Napoledo Nunes Maa Filho
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Impedida a Sra. Ministra Marga Tessler (Juiza Federa convocada do TRF 42 Regido).



