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RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
AGRAVANTE : ESTADO DE RONDONIA

PROCURADOR : SAVIO DE JESUS GONCALVES E OUTRO(S)
AGRAVADO : ANTONIO FERREIRA PAES

ADVOGADOS : DEBORA VELOSO MAFFIA E OQUTRO(S
WAGNER ROSSI RODRIGUES E OUTRO(S)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
INCORPORAGCAO DE QUINTOS. DIREITO RECONHECIDO. RECUSA DE
PAGAMENTO. LIMITES ORCAMENTARIOS. LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. MOTIVACAO IMPROPRIA. ATO ILEGAL E ABUSIVO.

| - Esta Corte Superior, ao apreciar hipdteses andogas a que se pde em julgamento, ja
firmou orientacdo no sentido de que o servidor publico do Estado de Rondénia
investido em cargo em comissdo ou funcdo gratificada por periodo superior a 5
(cinco) anos incorporava aos Sseus vencimentos — a titulo de vantagem pessoal, a
razao de 1/5 (um quinto) por ano subsequente de exercicio — a diferenca entre o
vencimento basico do cargo efetivo e a remuneracdo do cargo comissionado,
sendo que a vantagem seria devida a partir da dispensa da funcéo, conforme
inteligéncia do art. 100 da Lei Complementar Estadual 68/92, revogado pela Lei
Complementar Estadual 221/99 (RMS 21.570/RO, Rd. Min. Arnddo Esteves Lima,
DJ22.10.2007).

Il - A jurisprudéncia sedimentada deste Superior Tribund de Judtica proclama que os
limites previstos nas normes da Le de Responsabilidade Fiscd, no que tange as
despesas com pessod do ente pablico, ndo podem savir de judtificativa para o néo
cumprimento de direitos subjetivos do servidor pulblico, como o0 recebimento de
vantagens asseguradas por ld, tampouco restrigdes inddem quando as despesas
decorram de decisdes judidas (art. 19, § 1.9, IV, da LC 101/2000).

[l - Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas tagquigréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimenta, nos termos do voto do Sr. Minidro Rdator. Os Srs. Minigros Ericson Maranho
(Desembargador convocado do TYSP), Maria Thereza de Asss Moura, Sebagtido Reis Jinior
(Presdente) e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Minidro Relator.
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MINISTRO NEFI CORDEIRO
Reator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°30.440 - RO
(2009/0177448-7)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
AGRAVANTE : ESTADO DE RONDONIA

PROCURADOR : SAVIO DE JESUS GONCALVESE OUTRO(S)
AGRAVADO . ANTONIO FERREIRA PAES

ADVOGADOS  : DEBORA VELOSO MAFFIA E OUTRO(S)
WAGNER ROSS| RODRIGUES E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

O Estado de Rondbnia interpde agravo regimenta em face da decisGo monocrética
de fls 217/222, que deu provimento ao recurso ordinario, a fim de conceder a seguranca,
reconhecendo o direito do recorrente de receber o pagamento dos vaores reclamados na
inidd, com efeitos patrimonias contados da impetracdo, nos termaos da Sdmulan. 271/STF.

Na origem, cuida-se de mandado de seguranca interposto em face de ato omissvo do
Presdente do TJRO consistente na auséncia de pagamento de verba remuneratéria
devida ao Impetrante a titulo de quintos incorporados pelo exercicio de funcdo de
confianca, devidamente atualizado.

Em suas razbes, o recorrente arlgumenta que a LC n. 68/92 foi revogada pda LC n.
221/99, de forma que, desde aquela data, o valor da vantagem e seus percentuais em
quintos deixaram de ser atualizados pela tabela de cargos comissionados ou fungdo
gratificada pelo Poder Executivo do Estado de Rondbnia, razéo pda qud, no caso
concreto, somente seria possive a obtencdo do méximo de um quingquénio.

Alude que a indusio da vantagem em referéncia na folha de pagamento dependeria
de previsio no orcamento, porquanto, caso contrario, a sua implantacdo acarretaria a
superacdo dos limites de gastos com pessod. Ressdta que o Pretorio Excdso ja pacificou a
Inexisténcia de conflito entre a chamada "estabilidade financeira" e o art. 37, VIII, da
CF, que ndo admite a vinculacdo entre vencmentos.

Assnda anda que o direito a percepcdo de quintos adquiridos foi inteiramente
resguardado quando o Tribunal decidiu administrativamente, ndo podendo prevalecer
apenas que sgja atualizado com base em valor atual do cargo comissionado, sob pena de
vinculagao vedada constitucional mente.

E o rdatdrio.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°30.440 - RO
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

Congtata-se que 0 pedido inidd pauta-se no equilibrio financero por parte do
sarvidor que tenha incorporado, & sua remuneracdo, parcela rdaiva a fungdo ou cargo
comissionado exercido.

A decisio agravada deve ser mantida por seus proprios fundamentos, diante da
jurisprudéncia pecifica deste Superior Tribund de Judtica acerca do tema. Vejamos o teor do

deci sum impugnedo:

Cuida-se de recurso ordinario em mandado de seguranca
inter posto por ANTONIO FERREIRA PAES, com fulcro no art. 105, inciso I,
alinea "b", da Carta Maior, objetivando a reforma de acordao prolatado pelo
Pleno do eg. Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, que negou provimento
aagravo regimental por eeintentado no bojo de writ ali impetrado.

Consta dos autos que o ora recorrente, na condigdo de servidor
publico do Poder Judiciario estadual, impetrou Mandado de Seguranca contra
ato omissivo da entdo Presidente do TJRO, consistente na ndo incorporacao
imediata e devidamente atualizada, na remuneracdo do impetrante, de
vantagem pessoal proporcional a 5/5 (cinco quintos) do cargo em CoOmMissao
denominado DAS-3, bem como das respectivas corregdes que deveriam incidir
sobre 0s anuénios previstos nas Leis Complementares n.% 39/90 e 68/92,
vantagem esta ja reconhecida administrativamente como sendo-Ihe devida.

Na origem, o entdo Relator do writ, por decisdo monocratica,
indeferiu a inicial da impetracdo, julgando extinto o feito sem resolucdo
meritoria, nostermos do art. 267, 1, do CPC (fls. 104/109).

Inconformado, interpds o impetrante recurso de agravo
regimental. O Pleno do TJRO, como inicialmente relatado, negou provimento
ao referido recurso, ao fundamento central de que "a implementacdo da
vantagem em folha esta condicionada a circunstancia estabelecida pela Lel de
Responsabilidade Fiscal, o que ndo foi demonstrado, de modo que néo foi
possivel reconhecer o direito liquido e certo alegado” (fl. 128). Mantida restou,
assm, a r. decisGo primeva, que concluira pela impossibilidade de éxito das
pretensdes do impetrante em razao da auséncia de previsio orcamentaria para
tanto.

Dai a interposi¢cdo do recurso ordinério que ora se afigura.

Em suas razoes (fls. 134/154), insste o recorrente na alegacao de
ser possuidor do direito liquido e certo a ter incorporada, em sua remuneracao,
a vantagem pessoal dos quintos, devidamente atualizada, na proporcéo de 5/5
de DAS3, conforme previsdo das Leis Complementares n.%s 39/90 e 68/92.
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Qustenta, neste particular, que ndo pode ser invocado, como Obice ao
recebimento da aludida parcela pecunidria, o fundamento de falta de dotacéo
orcamentéria para tanto.

Apresentadas contrarrazoes pelo Estado de Rondbnia (fls.
161/170), foi o recurso ordinario admitido (fls. 175).

O Minigtério Pulblico Federal, em parecer subscrito pelo
SQubprocurador-Geral da Republica, Dr. Fernando H. O. de Macedo, opina peo
conhecimento e ndo provimento do recurso (fls. 181/185).

Brevemente relatados, DECIDO.

A pretensdo recursal merece prosperar.

De inicio, impende asseverar que esta Corte SQuperior, ao apreciar
hip6teses andlogas a que se pde em julgamento, j& firmou orientacdo no sentido
de que "o servidor publico do Estado de Rondbnia investido em cargo em
comissdo ou funcdo gratificada por periodo superior a 5 (cinco) anos
incorporava aos seus vencimentos — a titulo de vantagem pessoal, a razéo de
1/5 (um quinto) por ano subseqliente de exercicio — a diferenca entre o
vencimento basico do cargo efetivo e a remuneracdo do cargo comissionado,
sendo gque a vantagem seria devida a partir da dispensa da funcéo”, conforme
"inteligéncia do art. 100 da Lei Complementar Estadual 68/92, revogado pela
Lei Complementar Estadual 221/99" (RMS 21.570/RO, Rd. Min. ARNALDO
ESTEVESLIMA, DJ 22.10.2007).

Ressalte-se que, in casu, tanto o Tribunal de origem quanto a
Administracdo Publica reconheceram o direito do recorrente a incorporacio
dos quintos, bem como das atualizagbes monetérias dai decorrentes. Todavia,
deixaram de implementar o efetivo pagamento da aludida vantagem, sob a
alegacdo de que obstado tal proceder pela falta de previsdo orcamentéaria,
considerando ser o orgamento ato discricionario da Administracao.

Ocorre quetal posicionamento, externado nas razoes de decidir do
aresto ora hogtlizado, se encontra em evidente dissonancia com a
jurisprudéncia sedimentada deste Superior Tribunal de Justica, que
proclama que os limites previstos nas normas da Lel de Responsabilidade
Fiscal, no gque tange as despesas com pessoal do ente publico, ndo podem
servir de judtificativa para o ndo cumprimento de direitos subjetivos do
servidor publico, como o recebimento de vantagens asseguradas por lei,
tampouco essas restrigdes incidem quando as despesas decorram de decisoes
judiciais (art. 19, 8 1.0, 1V, da LC 101/2000).

| ss0 porque " condicionar o direito do servidor - ja reconhecido
pela autoridade coatora - ao 'poder discricionario’ da Administragdo Pablica
em editar a respectiva programacao orcamentaria que contemple os valores
correspondentes constitui uma abertura temeraria a desidia do gestor publico,
assim como uma afronta a eficacia da prestacdo jurisdicional frente a
violagéo de um direito reconhecido pela lel (confira-se, sob perspectiva, 0
disposto no art. 5° inciso XXXV, da CF/88)" (RMS 30.428/RO, Rel. Min.
FELIX FISCHER, DJe 15.03.2010).



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Nessa mesma esteira, faz-se oportuno trazer a colacdo, a guisa de
exempl o, 0s seguintes precedentes:

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PROFESSORES ESTADUAIS
CORRECAQO SALARIAL CONCEDIDA POR MEIO DA LEI ESTADUAL
N.° 7.8852003, A SER IMPLEMENTADA PARCELADAMENTE.
REVOGACAO PELA MEDIDA PROVISORIA N.° 01/2004. DIREITO
ADQUIRIDO A IMPLEMENTA(;AO INTEGRAL DO REAJUSIE.
OFENSA A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. NAO-OCORRENCIA.

1. A teor do entendimento consolidado na Suprema
Corte, o servidor publico ndo tem direito adquirido a regime juridico,
sendo-lhe assegurada, apenas, pelo ordenamento constitucional patrio, a
irredutibilidade de vencimentos. Nessa esteira, ndo ha impedimento que a
Administracéo promova alteracdes ha composi¢ao dos Sseus vencimentos,
retirando vantagens, gratificacbes e reajustes ou, ainda, modificando a
forma de célculo de parcela da remuneracdo, desde que ndo acarrete
decesso remuneratério. Precedentes.

2. Na hipétese, a Lei Estadual n.° 7.885, de 29 de maio
de 2003, fixou, em seu art. 3.° a tabela de vencimentos para o Grupo
Ocupacional Magistério de 1.° e 2.° Graus, concedendo reajuste aos
respectivos servidores, a ser implementado parceladamente, a partir de
junho de 2003 até dezembro de 2004.

3. Assm, na data de publicacdo da aludida ld, o
reajuste passou a integrar o patrimonio juridico dos professores, razio
pela qual ndo poderia a Administracdo télo revogado, por meio da
Medida Provisdria n.° 01/2004, em desrespeito aos principios do direito
adquirido e da irredutibilidade de vencimentos.

4. A orientacdo firmada peo Supremo Tribunal
Federal € no sentido de que a La Complementar n.° 101/2000, que
regulamentou o art. 169 da Constituicdo Federal de 1988, ao fixar os
limites de despesas com pessoal dos entes publicos, ndo pode servir de
fundamento para didir o direito dos servidores publicos. Precedentes.

5. Ordem concedida, para gque sga assegurado aos
servidores publicos integrantes do Grupo Ocupacional Magistério de 1.°e
2.° Graus do Estado do Maranh&o o direito a implementacéo integral do
reajuste concedido pela Lel n.° 7.885/2003, deduzindo-se as parcelas ja
adimplidas." (RMS 20915/MA, Rd. Minisra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 04/12/2009, DJe 08/02/2010)

"RECURSO ESPECIAL. AGRAVO REGIMENTAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR ESTADUAL. INCORPORAQAO DE
GRATIFICA(;AO. OFENSA AO ART. 21, |, DA LEI COMPLEMENTAR N°
101/2000. NAO-OCORRENCIA. APLICACAO DO ART. 19, § 1° 1V,
DESSE MESVMIO DIPLOMA LEGAL. DISSDIO JURISPRUDENCIAL
NAO DEMONSTRADO. AUSENCIA DO NECESSARIO CONFRONTO
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ANALITICO.

1. Esta Casa possui orientagdo firme, referida na
decisdo atacada (AgRg na SS 1231/SC, Rd. Min. Edson Vidigal, Corte
Especial), no sentido de que nédo incidem as restricdes de despesa com
pessoal previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal quando estiver em
J0go o cumprimento de decisOes judiciais, ateor do seu art. 19, 8 1°, IV.

(...) 3. Agravo regimental improvido." (AgRg no REsp
757.060/PB, Rd. Min. MARIA THEREZA DE ASSS MOURA, DJe
30.06.2008)

Merecem destaque, ainda, as seguintes decisdes monocraticas,
proferidas em casos andlogos. RMS n.° 30.454/RO, Rd. Min. ADILSON VIEIRA
MACABU, DJe de 19.04.2012; AG n.° 1.149.943/MA, Rd. Min. OG
FERNANDES DJe de 17.08.2010; REsp n.° 961.15VAL, Rd. Min. MARIA
THEREZA DE ASS SMOURA, DJe de 03.08.2010; e AG n.° 1.149.979/MA, Redl.
Min. CELSO LIMONGI, DJe de 05.10.2009.

Por tais fundamentos, nos termos do art. 557, § 1°-A, do Codigo
de Processo Civil, DOU PROVIMENTO ao presente recurso ordinario, a fim de
conceder a seguranca, reconhecendo o direito do recorrente de receber o
pagamento dos valores reclamados na inicial, com efeitos patrimoniais contados
da impetracéo, nostermos da Simula n.° 271 do STF.

Custas ex lege; sem condenacdo em honorédrios advocaticios
(Simula 512/STF). (grifos)

O agravante ndo gpresentou quaquer demento cgpaz de dterar a conclusio do
julgado, devendo ser mantido 0 poscionamento firmado na deci sio impugnada
Ante 0 exposto, Voto por negar provimento ao agravo regimentdl.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEXTA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2009/0177448-7 RMS 30.440/RO
Numero Origem: 20000020080142680
EM MESA JULGADO: 16/12/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA ELIANE MENEZES DE FARIAS

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE : ANTONIO FERREIRA PAES
ADVOGADOS : WAGNER ROSSI RODRIGUES E OUTRO(S)
ANISIO GRECIA E OUTRO(S)
ADVOGADA : DEBORA VELOSOMAFFIA E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE RONDONIA
PROCURADOR : SAVIO DE JESUS GONCALVES E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Gratificagcdo Incorporada / Quintos e

Décimos/ VPNI
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : ESTADO DE RONDONIA
PROCURADOR : SAVIO DE JESUS GONCALVESE OUTRO(S)
AGRAVADO : ANTONIO FERREIRA PAES
ADVOGADOS : WAGNER ROSSI RODRIGUESE OUTRO(S)

DEBORA VELOSO MAFFIA EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sesséo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Ericson Maranho (Desembargador convocado do TJSP), Maria
Thereza de Assis Moura, Sebastido Reis Junior (Presidente) e Rogerio Schietti Cruz votaram com
0 Sr. Ministro Relator.



