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AgRg nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.413.628 - RS (2013/0356186-4)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

AGRAVANTE  : LOJAS RADAN LTDA

ADVOGADOS  : JONATAS DIAS SOARES E OUTRO(S)
MARCELO BENEDETTI DA MOTTA

AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : CLAUDIO FERNANDO VARNIERI E OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL.
OFERTA DE PRECATORIO COMO GARANTIA DA EXECUCAO.
RECUSA DA FAZENDA. VIABILIDADE. MATERIA DECIDIDA DE
ACORDO COM A SISTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC.
DESCABIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. APLICACAO DA MULTA
PREVISTA NO ART. 557, § 2°, DO CPC.

1. A Primeira Secéo do Superior Tribunal de Justi¢ca, no julgamento do
REsp 1.337.790/PR, processado sob o regime do art. 543-C do CPC,
decidiu que a Fazenda Publica pode recusar a homeacao a penhora de
precatério, na medida em que a "penhora de precatorio equivale a
penhora de crédito, e ndo de dinheiro" (REsp 1.090.898/SP, Rel. Ministro
Castro Meira, Primeira Secéo, julgado em 12/8/2009, DJe 31/8/2009).

2. Verifica-se que 0 agravo ataca decisdo que se fundamentou em
precedente julgado pelo art. 543-C, razao pela qual justifica a aplicacdo da
multa prevista no art. 557, 8 2°, do CPC no valor de 10% sobre o valor
atualizado da causa.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Eliana
Calmon e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 17 de dezembro de 2013(Data do Julgamento).

Ministro Mauro Campbell Marques
Presidente

Ministro Og Fernandes
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Cuida-se de
agravo regimental interposto contra decisdo que deu provimento ao recurso especial
interposto pela Fazenda do Estado, por entender legitima a recusa do Fisco em aceitar
bens a penhora fora da ordem legal prevista no art. 11 da LEF.

Opostos embargos de declaracéo, foram estes acolhidos para sanar a
omissédo apontada, porém, sem efeito modificativo.

Alega a agravante, repisando 0s mesmos argumentos expendidos quando
da oposicdo dos embargos declaratérios, que a possibilidade de recusa de
precatorios para fins de penhora ndo € absoluta, podendo o Tribunal, em casos
excepcionalissimos, aceita-los.

Argumenta que o cerne da questdo € todo relacionado a andlise de
guestbes faticas, cuja apreciacdo por esta Corte € vedada em razdo do Obice da
Sumula 7/STJ.

Aduz, ainda, ndo obstante a vedacdo da Sumula 7/STJ, o recurso também
nao merece transito em face da auséncia de divergéncia entre a decisdo atacada e a
utilizada como paradigma.

No meérito, defende a relativizacdo da ordem de nomeacdo de bens a
penhora. Sustenta, ainda, que os precatérios vencidos e ndo pagos equiparam-se a
dinheiro, ndo havendo, portanto, que se falar em violacao da gradacéo legal prevista no
art. 11 da Lei n. 6.830/80 e no art. 655 do CPC.

Pugna, pois, pela reconsideragao do decisum.

E o relatério.
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Do cotejo entre as razdes
apresentadas com o agravo regimental e os fundamentos da decisdo impugnada,
infere-se que a agravante ndo trouxe argumentos capazes de modificar o
posicionamento anteriormente firmado.

Com efeito, em relacdo a incidéncia da Sumula 7 deste Tribunal, ao
contrario do alegado, a questdo € eminentemente juridica e limita-se a saber se €&
possivel a recusa, pela Fazenda Publica, de precatdrio oferecido a penhora.

S&o incontroversos os fatos dos autos. O Tribunal de origem reformou a
deciséo do juizo da execucao, ao entendimento de que a ordem estabelecida no art. 11
da Lei n. 6.830/80 ndo € absoluta e, por essa razéo, seria valida a penhora sobre
precatorio.

Ocorre que, conforme assentado na decisdo monocratica, a Primeira
Secdo do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp 1.337.790/PR,
processado sob o regime do art. 543-C do CPC, decidiu que a Fazenda Publica pode
recusar a homeacdo a penhora de precatorio, na medida em que a "penhora de
precatorio equivale a penhora de crédito, e ndo de dinheiro" (REsp 1.090.898/SP, Rel.
Ministro Castro Meira, Primeira Secéo, julgado em 12/8/2009, DJe 31/8/2009).

Nesse sentido, 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AO ART. 535 DO
CPC. INEXISTENCIA DE VICIO NO ACORDAO RECORRIDO.
FUNDAMENTACAO DO RECURSO ESPECIAL INCAPAZ DE INFIRMAR
O ACORDAO DE ORIGEM SUMULA 284/STF, POR ANALOGIA.
REQUISITOS FORMAIS DO PRECATORIO. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA 7/STJ. EXECUCAO
FISCAL. PENHORA. OFERECIMENTO DE PRECATORIO JUDICIAL.
RECUSA FUNDADA NA INOBSERVANCIA DA ORDEM LEGAL.
LEGITIMIDADE.

1. Nao havendo no acoérddo recorrido omissdo, obscuridade ou
contradicdo, nao fica caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC.

2. "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia”
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(Sumula 284/STF).

3. O reexame de matéria de prova é invidvel em sede de recurso especial
(Sumula 7/STJ).

4. A orientagdo da Primeira Secao/STJ firmou-se no sentido de que a
penhora (ou eventual substituicdo de bens penhorados) deve ser efetuada
conforme a ordem legal, prevista no art. 655 do CPC e no art. 11 da Lei
6.830/80. Assim, ndo obstante o precatério seja um bem penhoravel, a
Fazenda Publica pode recusar a nomeacao de tal bem, quando fundada
na inobservancia da ordem legal (REsp 1.090.898/SP, 12 Sec¢éo, Rel. Min.
Castro Meira, DJe de 31.8.2009 - recurso submetido a sistematica
prevista no art. 543-C do CPC, c/c a Resolucdo 8/2008 -
Presidéncia/STJ).

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg nos EDcl nos EDcl no AREsp 327.821/SP, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 3/10/2013, DJe
11/10/2013)

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. NOMEAGCAO DE BENS A
PENHORA. PRECATORIO. DIREITO DE RECUSA DA FAZENDA
PUBLICA. ORDEM LEGAL. SUMULA 406/STJ. ADOCAO DOS MESMOS
FUNDAMENTOS DO RESP 1.090.898/SP (REPETITIVO), NO QUAL SE
DISCUTIU A QUESTAO DA SUBSTITUIQAO DE BENS PENHORADOS.
PRECEDENTES DO STJ.

1. Cinge-se a controvérsia principal a definir se a parte executada, ainda
gue ndo apresente elementos concretos que justifiguem a incidéncia do
principio da menor onerosidade (art. 620 do CPC), possui direito subjetivo
a aceitacdo do bem por ela nomeado a penhora em Execucéo Fiscal, em
desacordo com a ordem estabelecida nos arts. 11 da Lei 6.830/1980 e
655 do CPC.

2. Nao se configura a ofensa ao art. 535 do Cdédigo de Processo Civil,
uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou
a divergéncia, tal como Ihe foi apresentada.

3. Merece acolhida o pleito pelo afastamento da multa nos termos do art.
538, pardgrafo Unico, do CPC, uma vez que, na interposicdo dos
Embargos de Declaracdo, a parte manifestou a finalidade de provocar o
prequestionamento. Assim, aplica-se o disposto na Sumula 98/STJ:
"Embargos de declaracdo manifestados com notério propdésito de
prequestionamento ndo tém carater protelatorio".

4. A Primeira Secéo do STJ, em julgamento de recurso repetitivo, concluiu
pela possibilidade de a Fazenda Publica recusar a substituicdo do bem
penhorado por precatério (REsp 1.090.898/SP, Rel. Ministro Castro Meira,
DJe 31.8.2009). No mencionado precedente, encontra-se como
fundamento decisorio a necessidade de preservar a ordem legal
conforme instituido nos arts. 11 da Lei 6.830/1980 e 655 do CPC.

5. A mesma ratio decidendi tem lugar in casu, em gque se discute a
preservacdo da ordem legal no instante da nomeacao a penhora.

6. Na esteira da Sumula 406/STJ (A Fazenda Publica pode recusar a
substituicdo do bem penhorado por precatério”), a Fazenda Publica pode
apresentar recusa ao oferecimento de precatério a penhora, além de
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afirmar a inexisténcia de preponderancia, em abstrato, do principio da
menor onerosidade para o devedor sobre o da efetividade da tutela
executiva. Exige-se, para a superacao da ordem legal prevista no art. 655
do CPC, firme argumentacédo baseada em elementos do caso concreto.
Precedentes do STJ.

7. Em suma: em principio, nos termos do art. 9°, lll, da Lei 6.830/1980,
cumpre ao executado nomear bens a penhora, observada a ordem legal.
E dele o 6nus de comprovar a imperiosa necessidade de afasta-la, e,
para que essa providéncia seja adotada, mostra-se insuficiente a mera
invocagao genérica do art. 620 do CPC.

8. Diante dessa orientacéo, e partindo da premissa fatica delineada pelo
Tribunal a quo, que atestou a "auséncia de motivos para que (...) se
inobservasse a ordem de preferéncia dos artigos 11 da LEF e 655 do
CPC, notadamente por nem mesmo haver sido alegado pela executada
impossibilidade de penhorar outros bens (...)" - fl. 149, ndo se pode
acolher a pretensao recursal.

9. Recurso Especial parcialmente provido apenas para afastar a multa do
art. 538, paragrafo unico, do CPC. Acérdao submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolucéo 8/2008 do STJ.

(REsp 1337790/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 12/6/2013, DJe 7/10/2013)

TRIBUTARIO - AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL -
EXECUQAO FISCAL - OFERTA DE PRECATORIO COMO GARANTIA
DA EXECUCAO - RECUSA DA FAZENDA - VIABILIDADE - MATERIA
DECIDIDA DE ACORDO COM A SISTEMATICA DO ART.

543-C DO CPC - DESCABIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL -
APLICAC}AO DA MULTA PREVISTA NO ART. 557, § 2°, DO CPC.

1. Esta Corte, no julgamento do REsp 1.090.898/SP, publicado no DJe
31/08/2009, firmou o entendimento de que, conquanto seja possivel a
penhora ou a substituicdo de bens penhorados por precatérios judiciais, a
Fazenda Publica pode recusar essa nomeacgéao por quaisquer das causas
previstas no art. 656 do CPC ou nos arts. 11 e 15 da LEF.

2. Verifica-se que o0 agravo ataca decisdo que se fundamentou em
precedente julgado pelo art. 543-C, razdo que justifica a aplicacdo da
multa prevista no art. 557, § 2° do CPC no valor de 10% sobre o valor
atualizado da causa.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1354627/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/9/2013, DJe 24/9/2013)

Ressalte-se, ainda, que, em Questdo de Ordem suscitada pela e. Ministra
Eliana Calmon, nos autos do AgRg no REsp 1.025.220/RS, a Primeira Sec¢édo entendeu
gue deve ser aplicada a multa prevista no art. 557, § 2°, do CPC, nos casos em que a
parte insurgir-se quanto ao meérito da questdo decidida em julgado submetido a
sistematica do art. 543-C do CPC.
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Nessa linha:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. OMISSAO. ALEGACAO GENERICA.
SUMULA 284/STF. REPETICAO DE INDEBITO/COMPENSACAO.
PRESCRICAO. LC N. 118/2005. APLICACAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL DE 5 ANOS AS ACOES AJUIZADAS A PARTIR DE
9.6.2005. ENTENDIMENTO FIRMADO EM REPERCUSSAO GERAL NO
RE 566.621/RS E, PELO STJ, NO RESP REPETITIVO 1.291.394/RS.

1. A jurisprudéncia do STJ alberga a tese no sentido de que o prazo
prescricional na repeticdo de indébito de cinco anos, definido na Lei
Complementar n. 118/2005, somente incidira sobre os pagamentos
indevidos ocorridos a partir da entrada em vigor da referida lei, ou seja,
9.6.2005. Vide o REsp 1.002.032/SP, julgado pelo regime dos recursos
repetitivos (art. 543-C do CPC).

2. Este entendimento foi superado quando, sob o regime de Repercusséo
Geral, o Supremo Tribunal Federal, em sessao plenaria realizada em
4.8.2011, no julgamento do Recurso Extraordinario 566.621/RS (DJe
18.8.2011), pacificou a tese de que o prazo prescricional de cinco anos
definido na Lei Complementar n. 118/2005 incidira sobre as agdes de
repeticdo de indébito ajuizadas a partir da entrada em vigor da nova lei
(9.6.2005), ainda que estas acdes digam respeito a recolhimentos
indevidos realizados antes da sua vigéncia.

3. Descabe ao STJ examinar na via especial, nem sequer a titulo de
prequestionamento, eventual violagdo de dispositivo constitucional, pois é
tarefa reservada ao Supremo Tribunal Federal.

4. A interposicdo de agravo regimental para debater questdo ja apreciada
em recurso submetido ao rito do art. 543-C do CPC atrai a aplicacdo da
multa prevista no art. 557, § 2°, CPC.

Agravo regimental improvido, com aplicacdo de multa. (AgRg no REsp
1282815/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 11/12/2012, DJe 18/12/2012)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. VERBA HONORARIA. ART. 21, DO CPC. TEMA JA
JULGADO PELO REGIME CRIADO PELO ART. 543-C, CPC, E DA
RESOLUCAO STJ 08/2008 QUE INSTITURAM OS RECURSOS
REPRESENTATIVOS DA CONTROVERSIA. APLICACAO DE MULTA.

1. A orientacdo da Primeira Secdo/STJ firmou-se no sentido de que,
havendo sucumbéncia reciproca e compensados proporcionalmente 0s
honorérios advocaticios, é incabivel, em recurso especial, juizo a respeito
do grau em que cada parte sucumbiu. Incidéncia do ébice presente na
Sumula 7/STJ.

2. Tema ja julgado pelo regime instituido no art. 543 - C, do CPC, no
REsp. N° 1.110.550 - SP, Primeira Sec¢éo, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.04.20009.

3. Agravo regimental ndo provido com aplicacdo de multa, na forma do art.
557, §2° do CPC. (AgRg no AREsp 233.499/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/10/2012, DJe
6/11/2012)
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TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PRESCRICAO. LEI COMPLEMENTAR 118/2005.
INCIDENCIA. RECURSO PROTELATORIO. MULTA. ART. 557, § 2°, DO
CPC.

1. Para as acdes ajuizadas a partir de 9.6.2005, aplica-se o art. 3° da Lei
Complementar 118/2005, contando-se o0 prazo prescricional dos tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo em cinco anos a partir do
pagamento antecipado de que trata o art. 150, § 1°, do CTN.

2. Matéria examinada na sistematica dos arts. 543-B (repercusséao geral)
e 543-C (recurso representativo de controvérsia), ambos do CPC.

3. Agravo regimental ndo provido. Multa de 10% do valor atualizado da
causa, nos termos do art. 557, § 2° do CPC. (AgRg no REsp
1137155/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 20/9/2012, DJe 27/9/2012)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental e, com fulcro no art.
557, 8 2°, do CPC, aplico multa de 10% sobre o valor atualizado da causa.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg nos EDcl no
Numero Registro: 2013/0356186-4 REsp 1.413.628 / RS

NUmeros Origem: 02857381120138217000 11200023400 201137220128210008 2857381120138217000
466371420128217000 695234120138217000 70051597730 70053448981 70055611115
811200060844

PAUTA: 17/12/2013 JULGADO: 17/12/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : CLAUDIO FERNANDO VARNIERI EOQUTRO(S)
RECORRIDO : LOJASRADAN LTDA
ADVOGADOS : JONATASDIAS SOARES E OUTRO(S)

MARCELO BENEDETTI DA MOTTA
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : LOJASRADAN LTDA
ADVOGADOS : JONATASDIAS SOARES E OUTRO(S)
MARCELO BENEDETTI DA MOTTA
AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : CLAUDIO FERNANDO VARNIERI E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Eliana Cdmon e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.



