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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP  N° 993.186 - PR
(2013/0069289-0)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : EDSON TRIPODE E OUTROS
ADVOGADO : MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA E OUTRO(S)
AGRAVADO - UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. RESIDUO DE 3,17%.
POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS. LIMITACAO TEMPORAL. LElI 9.654/98.
ACORDAO PARADIGMA. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA. SUMULA 168/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Hipétese em que foram liminarmente indeferidos Embargos de Divergéncia —
interpostos contra acordao que limitara o reajuste de vencimentos/proventos de 3,17% a
data da entrada em vigor da Lei 9.654/98, que reestruturara a carreira dos Policiais
Rodoviérios Federais —, por auséncia de similitude fatica entre os julgados tidos como
divergentes e por incidéncia da Sumula 168 do STJ, eis que a jurisprudéncia deste
Tribunal firmara-se no mesmo sentido do acérddo embargado.

Il. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, "ha divergéncia
jurisprudencial quando os acérdaos em confronto, partindo de quadro fatico semelhante,
ou assemelhado, adotam posicionamentos dissonantes quanto ao direito federal
aplicavel" (STJ, AgRg nos EREsp 1.235.184/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 06/03/2013).

lll. No caso, os julgados confrontados ndo guardam a necessaria similitude fatica, pois o
acordao embargado decidiu pela limitagcdo temporal do reajuste de 3,17% concedido aos
embargantes, ao fundamento de que a Lei 9.654/98 reestruturara a carreira dos Policiais
Rodoviarios Federais. Ja o aresto paradigma apreciou a questdao sob o prisma da Lei
9.678/98, que efetivou alteracdes na carreira dos professores das instituicées de ensino
superior.

IV. Ainda que superado tal ébice, € firme a jurisprudéncia da Terceira Secdo do Superior
Tribunal de Justica no sentido de que "o pagamento da diferenca de 3,17% para 0s
policiais rodoviarios federais deve ser limitado a data de publicacdo da Lei n. 9.654/1998,
por ter acarretado reestruturacdo da carreira e dos vencimentos do cargo” (STJ, AgRg
nos EREsp 1.145.040/PR, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, TERCEIRA SECAO,
DJe de 06/09/2013).

V. Assim sendo, "ndo cabem embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do
Tribunal se firmou no mesmo sentido do acordao embargado” (Sumula 168/STJ).

VI. Agravo Regimental improvido.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da TERCEIRA Secao do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Moura Ribeiro, Regina Helena Costa, Rogerio Schietti
Cruz, Marilza Maynard (Desembargadora Convocada do TJ/SE), Laurita Vaz, Maria
Thereza de Assis Moura, Sebastido Reis Junior e Marco Aurélio Bellizze votaram com a
Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jorge Mussi.

Brasilia (DF), 27 de novembro de 2013 (data do julgamento).

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora



V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
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RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo Regimental,
interposto por EDSON TRIPODE e OUTROS, contra a decisao de fls. 562/564e, que
indeferiu liminarmente os Embargos de Divergéncia, por (a) auséncia de similitude fatica
entre os julgados tidos por divergentes; e (b) incidéncia da Sumula 168/STJ.

Os agravantes sustentam, em sintese, que ha similitude fatica entre os
julgados confrontados, pois (fl. 573e):

"...0 acorddo paradigma afirma que tendo sido instituidas
gratificacbes a carreira dos servidores, sem qualquer alteragdo no
vencimento basico, ndo h4 que se falar em limitagdo dos calculos das
diferencas oriundas de reajuste geral concedido. No entanto, embora
com a mesma situacdo fatica, qual seja o ndo atendimento das
condicbes que poderiam determinar a limitacdo dos efeitos
patrimoniais da concessao de reajuste vencimental a data em que se
daria a reestruturacdo ou reorganizacdo de cargos e carreiras,
conforme disposto nos arts. 9° e 10 da MP 2.225-45/01, o Acordéo
embargado decidiu de forma diversa, determinando a limitagdo do
indice de 3,17% a vigéncia da Lei n.° 9.654/98, pois considerou que
ocorreu a suposta reestruturacdo da carreira dos policiais rodoviarios
federais".

Aduzem que, comprovado o dissenso entre os acorddos embargado e
paradigma, deve ser afastado o ébice previsto na Sumula 168/STJ.

Requerem o provimento do Agravo Regimental para que, reconsiderada a
decisdo agravada, sejam conhecidos e providos os Embargos de Divergéncia.

E o relatorio.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): A decisdo agravada —
gue merece ser mantida, por seus proprios fundamentos — foi assim concebida (fls.
562/564e):

"Trata-se de Embargos de Divergéncia em Recurso Especial
interpostos por EDSON TRIPODE e OUTROS, em que se insurgem
contra acorddo da Quinta Turma, Rel. Min. MARCO AURELIO
BELLIZZE, assim ementado (fl. 497e):
'AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. POLICIAL RODOVIARIO  FEDERAL.
EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. RESIDUO DE
3,17%. NAO INCIDENCIA SOBRE AS GRATIFICACOES
CRIADAS PELA LEI N° 9.654/98. REESTRUTURACAO DA
CARREIRA. LIMITACAO TEMPORAL DE PAGAMENTO.
APLICACAO DA MP n° 2.225/2001. ALEGACAO DE
PRECLUSAO LOGICA. INOVACAO RECURSAL.
INADMISSIBILIDADE NA VIA DO AGRAVO INTERNO.
1. O tema acerca da preclusdo ldgica néo foi apreciado pelo
Tribunal de origem, tampouco a matéria foi suscitada nas
razbes do recurso especial, caracterizando-se, pois, clara
inovacao recursal que n&o pode ser conhecida neste momento
processual.
2. A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de que,
para o0s servidores publicos civis em geral, os efeitos
patrimoniais de concesséo do residuo de 3,17% devem se dar
até 31 de dezembro de 2001. Entretanto, ocorrendo anterior
reestruturacao remuneratoria ou de cargos e carreiras, 0 termo
final de incidéncia sera a data da reorganizacdo efetivada, nos
termos dos arts. 9° e 10 da MP n° 2.225/2001.
3. No caso dos policiais rodoviarios federais, o marco final de
pagamento das diferencas de 3,17% ¢é a data de entrada em
vigor da Lei n° 9.654/98, que reestruturou a carreira e 0s
vencimentos desses servidores publicos. Logo, é inadmissivel a
incidéncia do aludido residuo sobre as vantagens criadas pela
prépria Lei n° 9.654/98: Gratificacdo de Atividade Policial
Rodoviario Federal, Gratificagdo de Desgaste Fisico e Mental e
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Gratificagdo de Atividade de Risco.
4. Agravo regimental a que se nega provimento'.
Os embargantes sustentam, em sintese, que o acorddao embargado
divergiu do entendimento adotado pela Sexta Turma no julgamento
do REsp 742.309/GO, Rel. Min. NILSON NAVES, segundo o qual,
"tendo sido instituida gratificacdo a carreira dos servidores, sem
qualquer alteragdo no vencimento bésico, ndo ha que se falar em
limitacdo dos calculos das diferencas oriundas de reajuste geral
concedido” (fl. 543e).
Decido.
Os presentes Embargos de Divergéncia n&do merece
seguimento.
De inicio, cumpre salientar que os acérdaos confrontados néo
guardam a necesséaria similitude fatica. Com efeito, o ac6rdéo
embargado decidiu acerca de limitacdo temporal do reajuste
de 3,17% em virtude da reestruturacdo da carreira dos
policiais rodoviarios federais. Ja o aresto paradigma apreciou
a questdo referente as alterac6es ocorridas na carreira dos
professores das instituicies de ensino superior.
Desta forma, ante a auséncia de similitude fatica entre os
julgados confrontados, ndo sao cabiveis os Embargos de
Divergéncia. Nesse sentido: STJ, AgRg nos EREsp
1.112.702/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SEQAO,
DJe 16/11/10; STJ, AgRg nos EREsp 744.286/DF, Rel. Min.
CASTRO MEIRA, CORTE ESPECIAL, DJe 9/11/09.
Ademais, mesmo que fosse superado tal ébice, o acoérdao
embargado estd em consonancia com a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, no sentido de que a entrada em
vigor da Lei 9.654/98 constitui termo final para fins de
incidéncia do residuo de 3,17% para os integrantes da carreira
de Policial Rodoviario Federal, nos termos do art. 10 da
Medida Provisoria 2.225-45/2001. Nesse sentido:
'AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO MANTIDA POR SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS. PROCESSO CIVIL.
ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. AUSENCIA
DE SIMILITUDE FATICA ENTRE OS ACORDAOS
CONFRONTADOS. REAJUSTE DE 3,17%. LIMITACAO
TEMPORAL. ENTRADA EM VIGOR DA LEI N. 9.654/1998.
CARREIRA DE POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. ACORDAO
RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA
DO STJ. SUMULA 168/STJ.
1. Ndo h& como abrigar agravo regimental que nao logra
desconstituir os fundamentos da deciséo atacada.
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2. Para a caracterizacdo da divergéncia jurisprudencial, é
necessario que os arestos confrontados tenham analisado
situagBes faticas iguais ou semelhantes, nos termos dos arts.
266, § 1°, e 255, 8§ 1° e 2°, do RISTJ.
3. E entendimento pacifico de ambas as Turmas que
compdem a Terceira Secdo do Superior Tribunal de
Justica que o pagamento da diferenca de 3,17% para o0s
policiais rodoviarios federais deve ser limitado a data de
publicacdo da Lei n. 9.654/1998, por ter acarretado
reestruturacdo da carreira e dos vencimentos do cargo.
4. Nao cabem embargos de divergéncia quando a
jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo sentido do
acérddo embargado. (Sumula 168/STJ).
5. Agravo regimental improvido' (STJ, AgRg nos EREsp
1.145.040/PR, Rel. Min. SEBASTIAO REIS JUNIOR, TERCEIRA
SECAO, DJe de 06/09/2013).
'ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. POLICIAL
RODOVIARIO FEDERAL. REAJUSTE DE 3,17%. LIMITA(;AO
TEMPORAL. LEI N. 9.654/1998. ARTS. 10 E 11 DA MEDIDA
PROVISORIA N. 2.225-45/2001. COISA JULGADA. NAO
OCORRENCIA.
1. A entrada em vigor da Lei n. 9.654/1998 constitui o
termo final para a incidéncia do residuo de 3,17% aos
integrantes da carreira de Policial Rodoviario Federal,
conforme o disposto no art. 10 da Medida Proviséria n.
2.225-45/2001.
2. Assim, sendo as Gratificacbes de Atividade Policial
Rodoviario Federal, de Desgaste Fisico e Mental e de
Atividade de Risco instituidas pela referida Lei n.
9.654/1998, tida como limite para a incidéncia do reajuste
de 3,17%, o percentual ndo deve sobre elas incidir.
3. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal firmou o
entendimento de que a limitacdo temporal prevista nos arts. 10
e 11 da Medida Provisoria n. 2.225-45/2001 n&o afronta a coisa
julgada, podendo ser arguida em sede de embargos a
execucgao.
4. Agravo regimental a que se nega provimento' (STJ, AgRg no
REsp 1.078.195/PR, Rel. Min. OG FERNANDES, SEXTA
TURMA, DJe de 30/08/2013).
Assim, € o caso de incidéncia do contido na Sumula 168/STJ,
segundo a qual "N&o cabem embargos de divergéncia quando
a jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo sentido do
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acorddo embargado”.

Ante o exposto, com fundamento no art. 266, § 3° do RISTJ,
indefiro liminarmente os Embargos de Divergéncia.

Intimem-se".

Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, "ha
divergéncia jurisprudencial quando os acorddos em confronto, partindo de quadro fatico
semelhante, ou assemelhado, adotam posicionamentos dissonantes quanto ao direito
federal aplicavel” (STJ, AgRg nos EREsp 1.235.184/RS, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAOQ, DJe de 06/03/2013).

No caso, o acérdado embargado assim decidiu a lide (fl. 500e):

"Isso porque, para os servidores publicos civis em geral, os efeitos
patrimoniais de concessao do residuo de 3,17% devem se dar até 31
de dezembro de 2001. Entretanto, ocorrendo anterior reestruturacdo
remuneratdria ou de cargos e carreiras, o termo final de incidéncia
sera a data da reorganizacao efetivada, nos termos dos arts. 9° e 10
da MP n° 2.225/2001.

No caso dos policiais rodoviarios federais, o marco final de
pagamento das diferencas de 3,17% € a data de entrada em vigor
da prdépria Lei n° 9.654/98, que reestruturou a carreira e 0s
vencimentos desses servidores publicos".

Ja o acdrddo paradigma, ao analisar questdo referente as alteracbes
ocorridas na carreira dos professores das instituicdes de ensino superior, decidiu que
(549e):

"Na espécie, ndo ha como limitar o reajuste de 3,17% a data da
edicdo da Lei n°® 9.678/98, uma vez que tal norma nédo veio
reorganizar, muito menos reestruturar a carreira do magistério
superior. A mencionada lei instituiu, isto sim, gratificacdo com intuito
de estimular a docéncia e o aperfeicoamento dos professores de 3°
grau lotados e em exercicio nas instituicdes federais de ensino
superior vinculadas ao Ministério da Educacdo. A hip6tese ndo se
enquadra, como quer fazer crer a agravante, na circunstancia que
permite a 'limitacdo consagrada no artigo 10 da Medida Proviséria n°
2225-45".
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Assim, conforme salientado na decisdo agravada, ndo ha similitude fatica
entre os julgados confrontados. Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. ACORDAO EMBARGADO: O REAJUSTE RESIDUAL DE
3,17%, RELATIVAMENTE AOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS,
CESSA COM O INICIO DA VIGENCIA DA LEI N° 9.654/1998, QUE
REESTRUTUROU A REFERIDA CARREIRA. ACORDAOS
PARADIGMAS: COM A EDICAO DAS LEIS 9.678/1998 E
10.187/2001, NAO HOUVE REESTRUTURACAO NEM
REORGANIZACAO DAS CARREIRAS DO MAGISTERIO SUPERIOR E
DOS PROFESSORES DOS ENSINOS MEDIO E FUNDAMENTAL DAS
INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO, DAI POR QUE REFERIDAS
LEIS NAO CONSTITUEM TERMO FINAL PARA O REAJUSTE DE
3,17%. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA ENTRE OS ACORDAOS
CONFRONTADOS. INADMISSIBILIDADE DOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA.

1. A conclusdo a que chegou o acérddo embargado foi a de que "a
Lei n. 9.654/1998 reestruturou a carreira dos Policiais Rodoviarios
Federais e, por conseguinte, impos limite temporal ao mencionado
reajuste, nos termos do art. 10 da MP n. 2.225-45/2001". J& os
acordaos paradigmas assentaram o entendimento segundo o qual "o
residuo de 3,17% ndo se limita & entrada em vigor da Lei 9.678/98,
que instituiu a Gratificacdo de Estimulo a Docéncia - GED para os
integrantes do magistério superior, nem da Lei 10.187/01, que criou
a Gratificacdo de Incentivo a Docéncia - GID para os professores dos
ensinos fundamental e médio, tendo em vista que tais diplomas n&o
reorganizaram ou reestruturaram referidas carreiras".

2. A auséncia de similitude féatica entre os acérdaos
confrontados, como verificada no caso ora examinado, torna
inadmissiveis os embargos de divergéncia.

3. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg nos
EREsp 933.664/PR, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
TERCEIRA SECAO, DJe de 22/11/2012).

Ademais, a analise da irresignacdo dos embargantes, no sentido de que a
Lei 9.654/98 néo reestruturou a carreira dos Policiais Rodoviarios Federais, demandaria o
rejulgamento da causa, finalidade estranha ao objetivo dos Embargos de Divergéncia.
Nesse sentido:
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"PROCESSO CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
INDEFERIMENTO - RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO X
RECURSO ESPECIAL QUE ACOLHE A AFRONTA AO ART. 535 DO
CPC - PRETENDIDA NULIDADE DO JULGADO DO TRIBUNAL DE
ORIGEM - INVIABILIDADE - AGRAVO REGIMENTAL - NAO
PROVIMENTO.

1. A funcgdo precipua dos embargos de divergéncia ndo é
anular ou rescindir acordao de Tribunal Federal ou Estadual;
seu julgamento tem a finalidade de eliminar a desarmonia
jurisprudencial existente entre as Turmas ou as Sec¢0es do
STJ.

2. Inexiste semelhanca féatica entre o acorddo que nem sequer
conhece de recurso especial com o julgado que reconhece a
possibilidade sanar contradicdo por meio de embargos de
declaracéo.

3. Agravo Regimental n&o provido" (STJ, AgRg nos EREsp
1.092.477/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, CORTE ESPECIAL,
DJe de 19/08/2010).

Por fim, ainda que superados tais Obices, é firme a jurisprudéncia da
Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica no sentido de que "o pagamento da
diferenca de 3,17% para os policiais rodoviarios federais deve ser limitado a data de
publicacdo da Lei n. 9.654/1998, por ter acarretado reestruturacdo da carreira e dos
vencimentos do cargo” (STJ, AgRg nos EREsp 1.145.040/PR, Rel. Ministro SEBASTIAO
REIS JUNIOR, TERCEIRA SECAOQ, DJe de 06/09/2013).

Assim, € o caso de incidéncia do Obice previsto na Sumula 168/STJ, que
contém a seguinte redacdo: "Ndo cabem embargos de divergéncia, quando a
jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo sentido do acérddo embargado".

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

AgRg nos
Numero Registro: 2013/0069289-0 PROCESSO ELETRONICO EREsp 993.186 / PR

Numeros Origem: 200470000408379  200570000097585 200702330553 9500089580
EM MESA JULGADO: 27/11/2013

Relatora
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretario
Bd. GILBERTO FERREIRA COSTA
AUTUACAO
EMBARGANTE . EDSON TRIPODE E OUTROS
ADVOGADO : MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA EOUTRO(S)

EMBARGADO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Plblico Civil - Reajustes de Remuneracdo, Proventos ou Pensdo - indice da URV Lei

8.880/1994
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : EDSON TRIPODE E OUTROS
ADVOGADO : MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA E OQUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Terceira Secdo, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Moura Ribeiro, Regina Helena Costa, Rogerio Schietti Cruz, Marilza
Maynard (Desembargadora Convocada do TJSE), Laurita Vaz, Maria Thereza de Assis Moura,
Sebastido Reis Junior e Marco Aurdlio Bellizze votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jorge Mussi.



