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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.313.058 - PE (2011/0259945-3)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

AGRAVANTE . FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : JOZILDA BEDOR JARDIM OLIVEIRA

ADVOGADO : JULIANA ROMEIRO BERNADO DANTAS CARTAXO E

OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
IMPOSTO TERRITORIAL RURAL. PRESERVACAO PERMANENTE.
ISENCAO. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. INEXIGIBILIDADE. AREA
DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO NA MATRICULA DO IMOVEL.
INOVACAO RECURSAL. VEDACAO.

1. E prescindivel a apresentacdo do Ato Declaratério Ambiental — ADA
para que se reconheca o direito a isencéo do ITR, mormente quando essa
exigéncia estava prevista apenas em instrucdo normativa da Receita
Federal (IN SRF n. 67/97). Precedentes de ambas as Turmas de Direito
Publico.

2. A alegacdo da agravante de que é imprescindivel a averbacdo na
matricula do imovel para o gozo da isencéao de ITR referente a area de
reserva legal, ndo foi objeto de deliberacdo pelo Tribunal de origem,
tampouco serviu de fundamentacdo quando da interposicdo do recurso
especial, revestindo-se, portanto, de verdadeira inovagao recursal.

Nesse contexto, ndo € o0 agravo regimental o meio idéneo para sanar a
deficiéncia na fundamentacéo do apelo nobre, haja vista a ocorréncia da
preclusao consumativa.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0os autos em que séo partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Eliana
Calmon e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.
Brasilia, 17 de dezembro de 2013(Data do Julgamento).

Ministro Mauro Campbell Marques
Presidente
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Ministro Og Fernandes
Relator
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RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de agravo regimental
interposto pela Fazenda Nacional contra a decisédo proferida as e-fls. 528/530, que
negou provimento ao recurso especial, em demanda relativa ao direito a isencéo do
ITR.

Sustenta a agravante, em sintese, que n&o pode o contribuinte usufruir da
regra permitida no inciso Il, "a", do art. 10 da Lei n. 9.393/96, ante a auséncia de
averbacado na matricula do imével da area declarada como de reserva legal.

Pugna, pois, pela reconsideracao do decisum.

E o relatorio.
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Do cotejo entre as razdes
apresentadas com o agravo regimental e os fundamentos da decisdo impugnada,
infere-se que a agravante ndo trouxe argumentos capazes de modificar o
posicionamento anteriormente firmado.

Com efeito, verifica-se que o Tribunal de origem decidiu a controvérsia em
consonancia com a jurisprudéncia do STJ, a qual considera prescindivel a
apresentacéo do Ato Declaratério Ambiental — ADA para que se reconheca o direito a
iIsencéo do ITR, mormente quando essa exigéncia estava prevista apenas em instrugao
normativa da Receita Federal (IN n. 67/97).

Nesse sentido, precedentes de ambas as Turmas de Direito Publico:

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL.
VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC. ALEGAGOES GENERICAS. ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL. ISENCAO. EXIGENCIA CONTIDA NA IN
SRF N° 67/97. IMPOSSIBILIDADE.

1. A simples mencé&o aos dispositivos legais supostamente omitidos pelo
aresto recorrido, despida de qualquer justificativa acerca da necessidade
de a matéria ser enfrentada para a correta solucdo da lide é insuficiente
para se conhecer da suscitada violagéo do art. 535, I, do CPC. Incidéncia
do oObice contido na Sumula 284/STF.

2. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, € prescindivel a apresentacao
do ADA - Ato Declaratério Ambiental para que se reconheca o direito a
isencdo do ITR, mormente quando essa exigéncia estava prevista apenas
em instrugdo normativa da Receita Federal (IN n.° 67/97). Ato normativo
infralegal n&o € capaz de restringir o direito a isencao do ITR, disciplinada
nos termos da Lei n.° 9.393/96 e da Lei 4.771/65.

3. Na hipoétese, discute-se a exigibilidade de tributo declarado em 1997,
isto €, antes da entrada em vigor da Lei 10.165/00, que acrescentou o § 1°
ao art. 17-O da Lei 6.938/81. Logo, € evidente que esse dispositivo ndo
incide na espécie, assim como também ndo h& necessidade de se
examinar a aplicabilidade do art. 106, I, do CTN, em virtude da nova
redacdo atribuida ao § 7° do art. 10 da Lei 9.393/96 pela MP n.
2.166-67/01.

4. Recurso especial ndo provido. (REsp 1.283.326/RS, Rel. Min. Castro
Meira, Segunda Turma, DJe 22.11.11)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ARTIGO
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134, 1, DO CPC. AMBITO DE ABRANGENCIA TERRITORIAL DA ACAO.
AREA DA ATUACAO DO DELEGADO DA RECEITA FEDERAL.
QUESTOES NAO CONHECIDAS PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. ILEGITIMIDADE ATIVA DA
FEDERACAO. AUSENCIA DE INDICACAO DOS DISPOSITIVOS
VIOLADOS. SUMULA 284/STF. ITR. BASE DE CALCULO. EXCLUSAO
DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. DESNECESSIDADE DE
ATO DECLARATORIO DO IBAMA.

1. O impedimento do juiz que conheceu em primeiro grau de jurisdicéo, o
ambito de abrangéncia territorial da acdo e a area de atuacdo do
Delegado do Receita Federal sdo questbes que ndo foram objeto de
conhecimento pelo Tribunal de origem.

2. O prequestionamento € requisito para que a matéria apresentada no
recurso especial seja analisada neste Tribunal. Tal exigéncia decorre da
Constituicdo Federal, que, em seu artigo 105, inciso lll, dispde que ao STJ
compete julgar, em sede de recurso especial, causas decididas, em
Unica ou ultima instancia.

3. O recorrente ndo indicou os dispositivos tidos por violados na
insurgéncia acerca da ilegitimidade ativa da federacéo para impetracéo de
mandado de seguranca em defesa de direitos individuais. Este Tribunal
Superior entende ser deficiente o recurso especial que ndo indica
expressamente os dispositivos supostamente violados pelo aresto a quo.
A deficiéncia inviabiliza o seguimento do recurso especial, consoante o
teor do enunciado da Sumula 284/STF.

4. A orientacdo das Turmas que integram a Primeira Secéo desta Corte
firmou-se no sentido de que "o Imposto Territorial Rural - ITR é tributo
sujeito a lancamento por homologacdo que, nos termos da Lei
9.393/1996, permite da exclusdo da sua base de célculo a &rea de
preservacdo permanente, sem necessidade de Ato Declaratorio
Ambiental do IBAMA" (REsp 665.123/PR, Segunda Turma, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJ de 5.2.2007). No mesmo sentido: REsp 812.104/AL,
Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, DJ 10/12/2007; REsp
587.429/AL, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 2/8/2004.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, no ponto, ndo provido
(REsp 1108019/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
02.09.09).

Registre-se que a alegacdo da agravante de que € imprescindivel a
averbacdo na matricula do imovel para o gozo da isencéo de ITR referente a area de
reserva legal, ndo foi objeto de deliberacéo pelo Tribunal de origem, tampouco serviu
de fundamentacédo quando da interposicéo do recurso especial, revestindo-se, portanto,
de verdadeira inovacgao recursal.

Nesse contexto, ndo € o agravo regimental o meio idéneo para sanar a

deficiéncia na fundamentacdo do apelo nobre, haja vista a ocorréncia da precluséo
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A propésito, confiram-se 0s seguintes arestos:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. ART. 185-A DO CTN. INDISPONIBILIDADE DOS
BENS DO DEVEDOR. COMPROVACAO DE ESGOTAMENTO DAS
DILIGENCIAS PARA LOCALIZACAO DE BENS. NECESSIDADE.
INOVACAO RECURSAL. INVIABILIDADE. PRECLUSAO CONSUMATIVA.
1. A jurisprudéncia desta Corte é firme quanto a necessidade de
comprovacao do esgotamento de diligéncias para localizacao de bens do
devedor, a fim de que se possa determinar a indisponibilidade de bens e
direitos prevista no art. 185-A do CTN. Precedentes: AgRg no REsp
1.329.012/SC, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe 22/11/2012 e REsp 1.341.550/PR, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 10/10/2012. 2. N&o se mostra
possivel discutir em agravo regimental matéria que ndo foi decidida pelo
Tribunal de origem, tampouco objeto das razdes do recurso especial, por
se tratar de inovacdo recursal, sobre a qual ocorreu preclusao
consumativa.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp
1288082/BA, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 17/9/2013, DJe 25/9/2013)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTAGCAO. AUSENCIA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO
VIOLADO. SUMULA 284/STF. INFRINGENCIA A ENUNCIADOS
SUMULARES E A DISPOSITIVOS E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.
INADMISSIBILIDADE.  INOVACAO RECURSAL. FUNDAMENTOS
INATACADOS. SUMULA 182/STJ.

1. A viabilidade do recurso especial pressupde a indicagdo precisa do
dispositivo de lei federal ou de tratado violado pela instancia de origem.

2. N&o ¢é licito a parte usar do agravo regimental para sanar deficiéncia na
fundamentacdo do seu apelo nobre ja interposto e julgado, haja vista a
preclusdo "consumativa" que se implementa com a interposicdo do
recurso especial.

3. A alegacdo de infringéncia a enunciados sumulares ndo é compativel
com a via especial, pois ndo se enquadram no conceito de lei federal.

4. Em recurso especial ndo cabe ao STJ analisar suposta violagdo de
dispositivos constitucionais, sob pena de usurpacdo da competéncia do
STF.

5. A parte agravante deve infirmar os fundamentos da deciséo impugnada,
mostrando-se inadmissivel o0 recurso que nao se insurge contra todos
eles. Incidéncia da Sumula 182/STJ.

6. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 281.176/AP, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/6/2013, DJe
26/6/2013)
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TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO. ITR. ISENCAO. ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA). PRESCINDIBILIDADE.
PRECEDENTES. AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBAC}AO NA
MATRICULA DO IMOVEL. INOVACAO RECURSAL. VEDACAO.

1. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que "é desnecessario
apresentar o Ato Declaratorio Ambiental - ADA para que se reconheca o
direito a isencdo do ITR, mormente quando essa exigéncia estava
prevista apenas em instrucdo normativa da Receita Federal (IN SRF
67/97)" (AgRg no REsp 1310972/RS, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 5.6.2012, DJe 15.6.2012).

2. A alegacdo da agravante, de que é imprescindivel a averbacdo na
matricula do imovel para o gozo da isencéo de ITR relativamente a area
de reserva legal, reveste-se de inovacao recursal, visto que as razdes do
recurso especial limitaram-se a aduzir que o Ato Declaratério Ambiental
(ADA) era o requisito necessario para a concessao do beneficio fiscal.

3. Conforme a pacifica jurisprudéncia, é vedada a inovacao recursal, seja
em agravo regimental seja em embargos de declaracéo.

Agravo regimental improvido. (AgRg no AREsp 182.916/SC, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/9/2012, DJe
14/9/2012)

EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
INEXISTENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE.

1. Ausentes quaisquer dos vicios ensejadores dos embargos de
declaracéo, nos termos do art. 535 do CPC, imperiosa € sua rejeicao.

2. Nao hé violacdo do art. 535 do CPC se o0 apelo foi decidido nos exatos
limites do pedido recursal, em obediéncia ao principio do tantum
devolutum quantum appellatum, sendo descabida a inovacao formulada
em sede de embargos de declaracao.

3. Embargos declaratérios rejeitados.

(EDcl no AgRg no Ag 933.356/RS, Rel. Desembargador Vasco Della
Giustina (Convocado do TJ/RS), Sexta Turma, julgado em 15/5/2012, DJe
13/6/2012).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0259945-3 REsp 1.313.058 / PE

NUmero Origem; 200883080002303
PAUTA: 17/12/2013 JULGADO: 17/12/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS
Secretéria

Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : JOZILDA BEDOR JARDIM OLIVEIRA

ADVOGADO : JULIANA ROMEIRO BERNADO DANTAS CARTAXO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ITR/ Imposto Territorial Rural

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : JOZILDA BEDOR JARDIM OLIVEIRA

ADVOGADO : JULIANA ROMEIRO BERNADO DANTAS CARTAXO EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Eliana Cdmon e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.



