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AgRg no AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.270.179 - AM (2011/0125794-6)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : PETROBRAS TRANSPORTE SA - TRANSPETRO E

OUTRO

ADVOGADO  : SYLVIO GARCEZ JUNIOR EOQUTRO(S)

AGRAVADO

: GEOWALDO LEONI ATTO BAPTISTA JUNIOR

ADVOGADO : JOSE ATANAZIO DE MELO FILHO E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. UiZO DE RETRATACAO.
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA ESTADUAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E
356/STF. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. (PETROBRAS)
ATO DE AUTORIDADE E NAO ATO DE MERA GESTAO.
CABIMENTO DO WRT. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. DESNECESSIDADE. CANDIDATO APROVADO
QUE POSSUI FORMACAO SUPERIOR A EXIGIDA NO EDITAL.
ELIMINACAO. IMPOSSIBILIDADE. DIREITO LIQUIDO E
CERTO A PERMANECER NO CERTAME RECONHECIDO.

1. As questbes de ordem pulblica, pessiveis de
conhecimento de oficio em quaquer tempo e grau de jurisdicéo ordinéria,
néo podem ser andisadas em recurso especid, se ausente o0 requisto do
prequestionamento. Precedentes.

2. A jurigorudéncia desta Corte orienta-se no sentido de
gue os atos praticados por dirigentes de sociedades de economia mida
para fins de contratagdo de pessoal ndo podem ser considerados como
atos de mera gestéo, razéo pela qud os dirigentes de tais sociedades
estéo legitimados a figurar como autoridade coatora naacéo mandamenta
(AgRg no Ag 1.113.000/RJ, Rd. Min. Jorge Musd, Quinta Turma,
julgado em 18.8.2011, DJe 2.9.2011; AgRg no Ag 1.402.890/RN, Rd.
Min. Benedito Gongalves, Primara Turma, julgado em 9.8.2011, DJe
16.8.2011).

3. Digpensvd a formagdo do litisconsorcio passivo
necessario entre os candidatos agprovados em concurso pablico, uma vez
gue possuem gpenas expectativa de direto a nomeacdo. (AgRg no
AREsy 20.530/PI, Rd. Min. Teori Albino Zavascki, Primera Turma,
julgado em 6.10.2011, DJe 13.10.2011).

4. Hadireto liguido e certo de parmanéncia no certame
se 0 candidato detém qudificacdo superior a exigida no editd do
concurso publico. (Precedente: AgRg no Ag 1.402.890/RN, Rd. Min.
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Benedito Gongaves, Primara Turma, julgado em 9.8.2011, DJe
16.8.2011;REsp 1.071.424/RN, Rd. Minidra Hiana Cdmon, Segunda
Turma, julgado em 20.8.2009, DJe 8.9.2009.)

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de
Judtica "A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos
do voto do Sr. Minisro-Reaor, sam destague."Os Srs. Minisros Mauro Camphbel
Marques e Castro Mdravotaram com o . Minidro Relator.

N&o participou, judificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Herman
Benjamin.

Impedido o Sr. Minisro Cesar Asfor Rocha

Brasilia(DF), 15 de dezembro de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.270.179 - AM (2011/0125794-6)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : PETROBRAS TRANSPORTE SA - TRANSPETRO E

OUTRO

ADVOGADO  : SYLVIO GARCEZ JUNIOR EOQUTRO(S)

AGRAVADO

: GEOWALDO LEONI ATTO BAPTISTA JUNIOR

ADVOGADO : JOSE ATANAZIO DE MELO FILHO E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidase de agravo regmentd interposo pea PETROBRAS

TRANSPORTE SA - TRANSPETRO - e OUTRO contra decisdo monocrética de
minha relaoria que gpreciou agravo regimentd em recurso especial com o objetivo de
reformar acordado do Tribund de Judtica do Estado do Amazonas, que, em demanda
relaivaa concursos publicos, negou provimento ao recurso de apelacdo da agravante,

A ementado julgado guarda os seguintes termos (e-STJ fl. 328):

"PROCESSO CIVIL.. ADMINISTRATIVO. APELACAO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. ATO DE AUTORIDADE. VIA MANDAMENTAL.
ADEQUACAO. LITISCONSORCIO PASSVO NECESSARIO.
DESNECESSDADE. COMUNHAO DE INTERESSES NAO
VERIFICADA. CANDIDATO APROVADO QUE POS3UI
FORMACAO SUPERIOR A EXIGIDA NO EDITAL. ELIMINACAO.
ILEGALIDADE. DIREITO LIQUIDO E CERTO A PERMANECER
NO CERTAME. RECONHECIDO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. O mandado de seguranca € a via adequada para impugnar a
desclassificacdo em concurso publico realizado por sociedade de
economia mista, pois nesta hipGtese os atos estdo revestidos de
autoridade e deve o0s oObservar o0s principios do direto
administrativo.

2. O provimento da acdo ndo gera comunhdo de interesses
entre os possiveis litigantes, torando, assm, desnecessaria a
convocagao de todos os aprovados no certame paraintegrar alide.

3. Conddera-s¢ ilegal a €dimnacdo do candidato que
apresentou diploma de formagdo em nivel superior a exigida no
Edital, sempre que a érea de formacéo guardar identidade.

4. Apelacéo conhecida e ndo provida.”

A decisio agravada, em juizo de reconsideracéo, negou provimento ao
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recurso especid dos agravantes, nos termos da seguinte ementa (e-STJ fls. 441):

"PROCESSUAL CIVIL. JUiZO DE RETRATACAO.
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA ESTADUAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E
356/STF. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. (PETROBRAS
ATO DE AUTORIDADE E NAO ATO DE MERA GESTAO.
CABIMENTO DO WRIT. LITISCONSORCIO PASIVO
NECESSARIO. DESNECESSIDADE. CANDIDATO APROVADO
QUE POSUI FORMACAO SUPERIOR A EXIGIDA NO EDITAL.
ELIMINACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO A PERMANECER NO
CERTAME RECONHECIDO. RECURSD ESPECIAL IMPROVIDO."

Aduz a parte agravante que a incompeténcia absoluta da Judtica Estadud
para conhecer do mandado de seguranca impetrado contra autoridade coatora, investida
em funcdo delegada federd, € absoluta, conhecive de dficio (e-STJ fls 451). Repisa,
por fim, as razdes do especid, de que a autora, ora agravada, utilizou-se de viainidoneg;
necessidade da exigéncia de litisconsdrcio; e que o agravado néo juntou documentos
que comprovem seu nive de escolaridade, em violagdo do art. 22 da La 8.666/93.

Pugna, por fim, caso ndo sga reconsderada a decisio agravada,
submeta-Se 0 presente agravo a apreciacdo da Turma

Dispensada a oitiva da agravada

E, no essencid, o rdatério.
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AgRg no AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.270.179 - AM (2011/0125794-6)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. UiZO DE RETRATACAO.
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA ESTADUAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E
356/STF. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. (PETROBRAS)
ATO DE AUTORIDADE E NAO ATO DE MERA GESTAO.
CABIMENTO DO WRT. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. DESNECESSIDADE. CANDIDATO APROVADO
QUE POSSUI FORMACAO SUPERIOR A EXIGIDA NO EDITAL.
ELIMINACAO. IMPOSSIBILIDADE. DIREITO LIQUIDO E
CERTO A PERMANECER NO CERTAME RECONHECIDO.

1. As questbes de ordem plblica, pessiveis de
conhecimento de oficio em quaquer tempo e grau de jurisdicéo ordin&ria,
néo podem ser andisadas em recurso especid, se ausente o requisto do
prequestionamento. Precedentes.

2. A jurigorudéncia desta Corte orienta-se no sentido de
gue os atos praticados por dirigentes de sociedades de economia mida
para fins de contratagdo de pessoal ndo podem ser considerados como
atos de mera gestéo, razéo pela qud os dirigentes de tais sociedades
estéo legitimados a figurar como autoridade coatora naacéo mandamenta
(AgRg no Ag 1.113.000/RJ, Rd. Min. Jorge Mus3, Quinta Turma,
julgado em 18.8.2011, DJe 2.9.2011; AgRg no Ag 1.402.890/RN, Rd.
Min. Benedito Gongalves, Primara Turma, julgado em 9.8.2011, DJe
16.8.2011).

3. Digpenssvd a formacdo do litisconsdrcio passvo
necessario entre os candidatos gprovados em concurso publico, uma vez
gue possuem gpenas expectdiva de dirdto a nomeagcdo. (AgRg no
AREsy 20.530/PI, Rd. Min. Teori Albino Zavascki, Primera Turma,
julgado em 6.10.2011, DJe 13.10.2011).

4. Hadireto liguido e certo de permanéncia no certame
se 0 candidato detém qudificacdo superior a exigida no editd do
concurso publico. (Precedente: AgRg no Ag 1.402.890/RN, Rd. Min.
Benedito Goncaves, Primara Turma, julgado em 9.8.2011, DJe
16.8.2011;REsp 1.071.424/RN, Rd. Minidra Eiana Cdmon, Segunda
Turma, julgado em 20.8.2009, DJe 8.9.2009.)

Agravo regimenta improvido.
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O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

- DO CONHECIMENTO DE NULIDADE ABSOLUTA

Aduz o agravante que a incompeténcia absoluta da Judtica Estadud para
conhecer do mandado de seguranca impetrado contra autoridade coatora investida em
funco delegada federa € absoluta, conhecive de oficio (e-STJfls 451).

Dessarte, esta Corte entende gue as questdes de ordem publica, passivels
de conhecimento de oficio em qualquer tempo e grau de jurisdicdo ordinaria, ndo podem
ser andisadas em recurso especia, se ausente 0 requisito do prequestionamento. (AgRg
no Ag 1.090.095/SP, Rd. Min. Jodo Otavio de Noronha, Quarta Turma, julgado em
9.8.2011, DJe 19.8.2011; AgRg no REsp 1.156.290/RS, Re. Haroldo Rodrigues
(Desembargador convocado do TJCE), Sexta Turma, julgado em 23.8.2011, DJe
26.10.2011.)

No mesmo sentido, cite-se

"O conhecimento do recurso especial, ainda que se trate de
guestdo de ordem publica, apreciavel de oficio nas ingténcias
ordinérias, exige o requisito do prequestionamento”

(AgRg no REsp 1269220/SC, Rd. Minidro Arnddo Esteves Lima,
Primera Turma, julgado en 20.9.2011, DJe 23.9.2011.)

"Esta Corte de Justica possui entendimento predominante no
sentido de que as matérias de ordem publica ndo prescindem do
necessario  prequestionamento, sendo inviavel, portanto, sua
apreciacdo de oficio nos casos em que ndo debatidas previamente
pelo Tribunal de origem."”

(AgRg no REsp 909.481/SC, Rd. Minigro Og Fernandes, Sexta
Turma, julgado em 2.6.2011, DJe 20.6.2011.)

"As questbes de ordem publica, embora passiveis de
conhecimento de oficio nas instancias ordinérias, ndo dispensa 0
requisito do prequestionamento. Dentre os precedentes. (AgRg no
REsp 1004831/AC, Rd. Ministra Maria Thereza de Asss Moura,
Sexta Turma, DJe 25/04/2011)."

(AgRg nos EDd no Ag 1374998/RS, Rd. Min. Benedito
Goncaves, Primara Turma, julgado em 19.5.2011, DJe 26.5.2011.)
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Por ndo se encontrar a matéria rdativa a competéncia da Justica Estedua
para atuar no fato prequestionada, incide, ap caso, mutatis mutandis, o disposto nos
enunciados de nimero 282 e 356 do STF, verbis. Simula 282: "E inadmissivel o
Recurso Extraordinario, quando néo ventilada, na decisdo recorrida a questédo
federal suscitada." Simula 356: "O ponto omisso da decisdo, sobre o qual néo
foram opostos embargos declaratorios, ndo pode ser objeto de recurso
extraordinario, por faltar o requisito do prequestionamento."

DO CABIMENTO DA VIA MANDAMENTAL E DA
LEGITIMIDADE PASSIVA.

A jurisprudéncia desta Corte orientarse no sentido de que os atos
praticados por dirigentes de sociedades de economia midta para fins de contratacéo de
pessod n&o podem ser condderados como atos de mera gestdo, razéo pela qua os
dirigentes de tas sociedades estdo legitimados a figurar como autoridade coatora na
acéo mandamentd (AgRg no Ag 1.113.000/RJ, Rd. Minigro Jorge Muss, Quinta
Turma, julgado em 18.8.2011, DJe 2.9.2011; AgRg no Ag 1402890/RN, Rd. Minigtro
Benedito Gongaves, Primara Turma, julgado em 9.8.2011, DJe 16.8.2011).

No mesmo sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. CONCURSO PUBLICO DA PETROBRAS
MANDADO DE SEGURANCA. CONFLITO CONHECIDO.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Cinge-se a controvérsia acerca da definicdo de qual o Juizo
competente para processar e julgar mandado de seguranca
interposto contra ato de dirigente de Sociedade de Economia Mista
visando a selecdo e contratacdo de empregado publico.

2. A jurisprudéncia dominante no ambito da Primeira Secéo do
STJ temse manifestado no sentido de que, em mandado de
seguranca, a competéncia é estabelecida em funcdo da natureza da
autoridade impetrada (ratione auctoritatis), considerando, para esse
efeito, aquela indicada na peticdo inicial. Desse modo, sera da
competéncia federal quando a autoridade indicada como coatora for
federal (CF, art. 109, VIII), assm considerado o dirigente de pessoa
juridica de direito privado que pratica ato no exercicio de delegacdo
do poder publico federal. Nesse sentido: CC 37.912/RS Rd. Ministro
Teori Albino Zavascki, DJ 15/9/2003.

3. Considerando-se que a eliminacéo de candidato a processo
seletivo publico € ato imputado ao Presidente da Comissio de
Concursos da Petrobras, autoridade pertencente a sociedade de
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economia mista, investida na funcéo delegada federal, 0 mandado
de seguranca deverd ser processado e julgado pela Justica Federal.
Precedentess AgRg no CC 112.642, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Secdo, Dje 16/2/2011 e CC 94.482/PA, Rel.
Ministro Castro Meira, Primeira Secéao, DJe 16/6/2008.

4. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no CC 97.899/SP, Rd. Min. Benedito Gongalves, Primeara
Secdo, julgado em 8.6.2011, DJe 17.6.2011.)

DA DESNECESSIDADE DE FORMAGCAO DO LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO

Julgou a Corte aterior que "o provimento da acao nao gera
comunhdo de interesses entre os possiveis litigantes, torando, assim, desnecessaria
a convocacao de todos os aprovados no certame paraintegrar alide.”

Com €feito, o litisoonsdrcio passvo necessaio dos aprovados em
concurso publico, cuja nulidade pode ser decretada em sede de acdo avil pdblica, néo
se impde, porquanto eventud procedéncia da demanda néo € suficiente, por 9 SO, para
demondgrar a comunh& de interesses entre todos 0s inscritos No certame, pois 0s
eventuals aprovados possuem mera expectativa de dirato. (Precedente: AgRg no RE
1.164.151/SC, Rd. Min. Jorge Musd, Quinta Turma, julgado em 25.10.2011, DJe
11.11.2011.)

No mesmo sentido € "dispensavel a formacdo do litisconsorcio
passivo necessario entre os candidatos aprovados em concurso publico, uma vez
que possuem apenas expectativa de direito a nomeacdo” (AgRg no ARE
20.530/Pl, Rd. Rd. Min. Teori Albino Zavascki, Primera Turma, julgado em
6.10.2011, DJe 13.10.2011).

DA FORMACAO SUPERIOR A EXIGIDA NO EDITAL

Ja, no tocante a matériatrazida a rubrica, entendeu a Corte de origem que
éilegd adiminacgo do candidato que apresentou diploma de formacdo em nivel superior
a0 exigido no Edita, sempre que a &rea de formacéo guardar identidade.

O Superior Tribund de Judtica possui entendimento de que ha direto
liquido e certo na permanéncia no certame se o candidato detém qudificacio superior a
exigida no editd do concurso publico. (Precedente: AgRg no Ag 1.402.890/RN, Rd.
Minigtro Benedito Goncaves, Primeara Turma, julgado em 9.8.2011, DJe 16.8.2011.)

No mesmo sentido: "ha direito liquido e certo a permanéncia no
certame s 0 candidato possui qualificacdo superior a exigida no edital do
concurso publico”. (REsp 1.071.424/RN, Rd. Minidra Hiana Cdmon, Segunda
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Turma, Julgado em 20.8.2009, DJe 8.9.2009.)
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no AgRg no
Numero Registro: 2011/0125794-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.270.179 / AM

Numeros Origem: 1073166090 20100040270 20100040270000100
PAUTA: 15/12/2011 JULGADO: 15/12/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Ministro Impedido
Exmo. Sr. Ministro CESAR ASFOR ROCHA

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . PETROBRAS TRANSPORTE S.A - TRANSPETRO EOUTRO
ADVOGADO : SYLVIO GARCEZ JUNIOR E OUTRO(S)
RECORRIDO . GEOWALDO LEONI ATTO BAPTISTA JUNIOR
ADVOGADO : JOSE ATANAZIO DE MELO FILHO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : PETROBRAS TRANSPORTE S.A - TRANSPETRO EOUTRO

ADVOGADO : SYLVIO GARCEZ JUNIOR E OUTRO(S)

AGRAVADO . GEOWALDO LEONI ATTO BAPTISTA JUNIOR

ADVOGADO . JOSEATANAZIO DEMELO FILHO EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro
Relator.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Impedido 0 Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.



