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RECURSO ESPECIAL N°1.201.813 - M'S (2010/0134599-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : SULEIMAR SOUSA SCHRODER ROSA E OUTRO(S)

RECORRIDO . ANISIA MISSACO HIGA

ADVOGADO : ADRIANA DE SOUZA ANNES E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DECLARATORIA. SERVIDOR PUBLICO.
REENQUADRAMENTO. OMISSAO. NAO OCORRENCIA.
PRESCRIC;AO QUINQUENAL. ART. 1° DO DECRETO N. 20.910/32.

1. Afasta-se a violagdo do art. 458, 11 e 535, Il, do CPC quando o decisdrio esta
claro e suficientemente fundamentado, decidindo integralmente a controvérsia.

2. Prescreve em cinco anos a acdo proposta por servidor publico objetivando
eventua reenquadramento na carreira que ndo foi promovido pela Administracéo,
contados do ato que deu causa a acdo, atingindo a prescricdo o préprio fundo do
direito reclamado, naformado art. 1° do Decreto n. 20.910/32.

3. Precedentes: AgRg no REsp 1.197.202/RJ, DJe 12/11/2010; AgRg no REsp
1.204.079/PR, DJe 28/10/2010; MS 14.528/DF, DJe 21/09/2010; AgRg no REsp
1.108.177/RN, DJe 07/06/2010; AgRg no REsp 1.145.117/AC, DJe 01/03/2010.

4. Recurso especia provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento;

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Minigtros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente)
e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministiro Relator.

Brasilia (DF), 07 de dezembro de 2010.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.201.813 - M'S (2010/0134599-4)

RELATOR
RECORRENTE
PROCURADOR
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

: SULEIMAR SOUSA SCHRODER ROSA E OUTRO(S)
: ANISIA MISSACO HIGA

: ADRIANA DE SOUZA ANNES E OUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): Em
exame recurso especia interposto pelo Estado de Mato Grosso do Sul, com esteio no art. 105, 111,

'a, da Condtituicéo Federa, contra acdrddo proferido peo TIMS, assm ementado:

RECURSO OBRIGATORIO E VOLUNTARIOS - ACAO DE COBRANCA -
SERVIDOR DO QUADRO DO TRIBUNAL DE CONTAS - PRESCRICAO

QUINQUENAL - REENQUADRAMENTO - EQUIVOCO DA
ADMINISTRACAO - EFEITOS FINANCEIROS - 11,98% DEVIDA -
AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA - INADMISSIVEL -

COMPENSACAO COM DUODECIMO - INEXISTENCIA DE PREVISAO
LEGAL - HONORARIOS - MANTIDOS - RECURSOS IMPROVIDOS.

O ressarcimento das diferencas apuradas em razdo da revisdo do
reenquadramento da classe e referéncia do servidor deve respeitar o0 prazo
prescricional retroativo de 5 (cinco) anos, contados da propositura da agdo.

Em raz&o do reenquadramento previsto na Lel Estadual n. 1.939, de 22/12/1998,
gue introduziu modificagcbes na Lel Estadua n. 1.464, de 21/12/1993, exigiu-se,
tdo-somente, um intersticio minimo de cinco (5) anos para a movimentacdo
vertical, com ascensdo de uma classe para a imediatamente superior,
independentemente da existéncia de vaga.

Constatado o0 equivoco no reposicionamento do servidor dentro da carreira,
considerados o tempo de exercicio no cargo e o intersticio minimo dentro da
mesma classe, imperioso se torna o pagamento da diferenca sdaia dai
decorrente e até a vigéncia da Le n. 2.938, de 16/12/2004, que trouxe disciplina
inteiramente nova a matéria.

E impertinente a pretensdo de que a diferenca a ser paga ao servidor sgja
descontada do duodécimo repassado ao Tribunal de Contas, considerando que a
matéria diz respeito as relacbes orcamentéarias entre Poder Executivo e Tribunal de
Contas.

Em sendo vencida a Fazenda Publica Estadual, os honorérios advocaticios devem
ser fixados nos termos do 8§ 4° do art. 20 do CPC, desde que atendidas as normas
do 8 3° do mesmo dispositivo lega, bem como os critérios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Atendidos os critérios mencionados, mantém-se a fixacdo feita
na sentenca.

Opostos embargos de declaracéo, estes foram rejeitados.

Nas raz0es recursais, 0 recorrente aponta violagdo dos arts. 458, 11 e 535, 11, do CPC,
1° do Decreto n. 20.910/32, 6° da L1CC e dispositivos congtitucionais.
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Sustenta, em sintese, que ocorreu a prescricdo do fundo de direito da autora, uma vez
que decorreram-se mais de cinco anos entre a propositura da agéo e o advento da Le Estadua

n. 1.939/98, que promoveu a reestruturacdo da carreira dos servidores pablicos.

Contra-razdes as fls. 335/341 e crivo positivo e negativo de admissbilidade para os

recursos especia e extraordinario, respectivamente, as fls. 342/349.

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.201.813 - M'S (2010/0134599-4)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DECLARATORIA. SERVIDOR PUBLICO.
REENQUADRAMENTO. OMISSAO. NAO OCORRENCIA.
PRESCRIC;AO QUINQUENAL. ART. 1° DO DECRETO N. 20.910/32.

1. Afasta-se a violagdo do art. 458, 11 e 535, Il, do CPC quando o decisdrio esta
claro e suficientemente fundamentado, decidindo integralmente a controvérsia

2. Prescreve em cinco anos a acdo proposta por servidor publico objetivando
eventua reenquadramento na carreira que ndo foi promovido pela Administracéo,
contados do ato que deu causa a acdo, aingindo a prescricdo o préprio fundo do
direito reclamado, naformado art. 1° do Decreto n. 20.910/32.

3. Precedentes: AgRg no REsp 1.197.202/RJ, DJe 12/11/2010; AgRg no REsp
1.204.079/PR, DJe 28/10/2010; MS 14.528/DF, DJe 21/09/2010; AgRg no REsp
1.108.177/RN, DJe 07/06/2010; AgRg no REsp 1.145.117/AC, DJe 01/03/2010.

4. Recurso especia provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Presentes os requisitos gerais e intrinsecos de admissibilidade, conhego do recurso especial.

Preliminarmente, registro que ndo houve a alegada ofensa aos arts. 458, 11 e 535, 11, do
CPC. O acorddo recorrido esta claro e contém suficiente fundamentagcdo para decidir
integralmente a controvérsia

O que houve, na verdade, foi mera tentativa de rguigamento da causa, sob o enfoque
desgado pela parte, 0 que sabidamente ndo tem lugar entre as hip6teses de cabimento dos
embargos declaratérios.

Ressalte-se que 0 smples fato de ndo ter 9do acatada a tese defendida pela parte
embargante ndo configura omissdo, tampouco negativa de prestacdo jurisdiciona, desde que hgja
fundamentacdo adequada capaz de sustentar a concluséo da deciséo.

Quanto a questdo de fundo, entretanto, entendo que razdo assiste ao recorrente.

Sobre o tema, esta Corte perfilha o entendimento no sentido de que prescreve em cinco
anos a acdo proposta por servidor publico objetivando eventual reenquadramento na carreira que
néo foi promovido pela Administracdo, contados do ato que deu causa a agdo, ho caso, a Lei
Estadua n. 1.939/98, atingindo a prescricdo o proprio fundo do direito reclamado, na forma do
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art. 1° do Decreto n. 20.910/32.

Nessa esteira, destaco precedentes:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. ENQUADRAMENTO
FUNCIONAL. ATO DE EFEITO CONCRETO. PRESCRICAO DO PROPRIO
FUNDO DE DIREITO. OCORRENCIA. PRECEDENTES DO STJ. PEDIDO
ADMINISTRATIVO FORMULADO QUANDO JA OPERADA A PRESCRICAO.
REABERTURA DO PRAZO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTE DO STJ.
INOVACAO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. DESVIO DE FUNCAO.
TRANSPOSICAO DE CARGO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTE DO STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O "ao de enquadramento, ou reenquadramento, constitui-se em ato Unico de
efeito concreto, que ndo caracteriza relagdo de trato sucessivo e, sendo assim,
decorridos mais de 5 anos entre 0 ato questionado e 0 gjuizamento da acdo,
prescreve o proprio fundo de direito® (AgRg no REsp 1.108.177/RN, Rel. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Quinta Turma, DJe 7/6/10).

2. Ajuizada a agdo ordin&ria em janeiro de 1997, objetivando a revisdo do ato que
enquadrou a agravante no cargo de Técnico de Apoio Executivo — Resolugéo
2.462, de 11/10/90 —, é de rigor o reconhecimento da prescricdo do proprio
fundo de direito, sendo irrdevante que referida Resolucdo tenha sido
posteriormente ratificada, uma vez que ndo tem o conddo de interromper o
decurso do prazo prescricional jainiciado.

3. O requerimento administrativo formulado quando ja operada a prescricdo do
préprio fundo de direito ndo tem o poder de reabrir 0 prazo prescricional.
Precedente do STJ.

4. E vedada a parte inovar a causa de pedir em sede de recurso especial.

5. Hipbtese em que a agravante, ao deduzir no agravo regimental que faria jus ao
reenquadramento no cargo de Assistente Juridica, pois, desde 1995, estaria
caracterizada nova situagdo juridica da elaboracdo de trabalhos especificos
daquela érea, inova a causa de pedir deduzida na peticdo inicid — suposto
equivoco da Administracdo quando procedeu a seu reenquadramento para o cargo
de Técnico de Apoio Executivo.

6. "A Condtituicdo Federa de 1988, mais especificamente no seu art. 37, inciso
I, dispde que a investidura em cargo publico exige a prévia aprovagdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeacOes
para cargo em comissdo declarados em le de livre nomeagdo e exoneragdo’
(RMS 20.961/RJ, Rd. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Sexta
Turma, DJe 23/11/09).

7. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1.197.202/RJ, Rel. Min.
Arnaddo Esteves Lima, DJe 12/11/2010).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO CIVIL.
REENQUADRAMENTO EFETIVADO. OBRI GACAO DE TRATO SUCESSIVO.
SUMULA 85/STJ.

1. O STJ entende que, nas situagbes em que o servidor publico busca
reenquadramento, a prescri¢do atinge o proprio fundo de direito quando a agédo
tiver sido proposta apds transcorrido o prazo de cinco anos da data de edicdo da
norma que tenha dado causa ao pedido, na espécie, a Lei Complementar 77/96 do
Estado do Parana.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

2. Este caso ndo trata de "reenquadramento”, a agravada requer exclusivamente o
"pagamento das verbas devidas relativas aos Ultimos 23 meses do gjuizamento da
execucdo porgque admite que "ja obteve enquadramento no Nivel Il previsto naLe
Complementar n. 103/04, que atuamente equivale ao antigo G-7" e "foram pagas
administrativamente as diferencas das parcelas devidas retroativamente ao més de
abril de 2004" (fl. 03) (sem destagues no original).

3. Assim sendo, ndo ha como afastar a Simula 85/STJ, porquanto, na hipétese,
ja houve reconhecimento judicial e administrativo do préprio fundo de direito da
agravada, implementado pelo agravante.

4. Agravo regimenta ndo provido. (AgRg no REsp 1.204.079/PR, Rd. Min.
Castro Meira, DJe 28/10/2010).

MANDADO DE SEGURANCA. AUXILIAR LOCAL. ENQUADRAMENTO.
GRATIFICACAO POR TEMPO DE SERVICO. PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO. OCORRENCIA. VERBAS RESCISORIAS. INADEQUA(;AO DA VIA
ELEITA. SUMULA 269 E 271/STF. APLICACAO. SEGURANCA DENEGADA.

| - Verificarse a prescri¢do do proprio fundo de direito relativamente a pretensao
destinada a reenquadramento e percepcao de gratificagcdo por tempo de servico, se
decorridos mais de cinco anos entre a data do requerimento e aquela em teve
origem o ato ou fato gerador do direito (art. 1° do Decreto n° 20.910/32).

Il - Na espécie, a impetrante pretende a averbacdo dos periodos. de 191/1970 a
27/3/1976 e de 1910/1979 a 23 de marco de 1998. Todavia, a presente
impetragdo data de 21 de julho de 2009, isto é mais de dez anos ap6s os fatos
gue dariam suporte a sua pretensdo, situacdo ja fulminada pea prescricéo do
préprio fundo de direito.

11 - O mandado de seguranca ndo é substitutivo da agdo de cobranca, muito
menos se destina a produzir efeitos patrimoniais em relacdo a periodo pretérito
(Simulas 269 e 271 do c. STF). Ordem denegada, com ressalva a impetrante das
vias ordinarias para eventual reconhecimento do tempo de servico prestado como
agente local, pelo regime gera de previdéncia social. (MS 14.528/DF, Rel. Min.
Fdix Fischer, DJe 21/09/2010).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. PROFESSORES.
REENQUADRAMENTO. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Esta Corte pacificou o entendimento de que o ato de enguadramento, ou
reenquadramento, congtitui-se em ato Unico de efeito concreto, que ndo
caracteriza relac@o de trato sucessivo e, sendo assim, decorridos mais de 5 anos
entre 0 ato questionado e o0 guizamento da acdo, prescreve o préprio fundo de
direito.

2. Agravo Regimental desprovido. (AgRg no REsp 1.108.177/RN, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 07/06/2010).

O Superior Tribunal de Justica, atualmente, possui entendimento consolidado no
sentido de que, em se tratando de enquadramento de servidor piblico, o ato é
Unico e que por isso, ndo se aplica a dicgdo da Simula n.° 85 desta Corte - que
trata de relagdo juridica de trato sucessivo. (AgRg no REsp 1.145.117/AC, Rel.
Min. Laurita Vaz, DJe 01/03/2010).

Vése, portanto, que o entendimento sufragado pelo Tribuna de origem destoa da
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orientacdo jurisporudencia do STJ sobre a matéria, razéo pela qual merece reforma.

Ante 0 exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0134599-4

NUmeros Origem: 1070268801 20090206568 20090206568000101
PAUTA: 07/12/2010

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : SULEIMAR SOUSA SCHRODER ROSA E OUTRO(S)
RECORRIDO : ANISIA MISSACO HIGA
ADVOGADO . ADRIANA DE SOUZA ANNES EOUTRO(S)

REsp 1.201.813/ MS

JULGADO: 07/12/2010

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Pdblico Civil - Regime Estatutario - Promogao / A scenséo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)

Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente) e

Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 07 de dezembro de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



