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RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA
AGRAVANTE : RODOPASS TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS LTDA
ADVOGADOS : GUSTAVO ALEXANDRE MAGALHAES - MG088124

BRENO VAZ DE MELLO RIBEIRO - MG114306
ANDERSON DE SOUZA LIMA NOVAIS JUNIOR - MG116368

AGRAVADO : DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES E ESTRADAS DE
RODAGEM DO ESTADO DE MINAS GERAIS - DER-MG
ADVOGADO . ALEXANDRE DINIZ GUIMARAES - MG056459
EMENTA

ADMINISTRATIVO . PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. DESAPROPRIACAO. JUROS. PRECEDENTE VINCULANTE. JUiZO DE
RETRATACAO. NATUREZA ORDINARIA DO JULGAMENTO. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. PREQUESTIONAMENTO EM  APELACAO. INEXIGIBILIDADE.
APRECIACAO NECESSARIA. REENVIO A ORIGEM. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO EM PARTE. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.
1. O juizo de retratacdo da origem, por forca de confronto com precedente vinculante
firmado em recurso especial, ndo se confunde com o julgamento do préprio recurso
especial.
2. O juizo de retratacdo na segunda instancia tem natureza de julgamento ordinario. E
o recurso anteriormente interposto, de julgamento atribuido a origem, que é submetido
a nova apreciagao pelo orgao julgador anterior, por confrontar, em analise preliminar da
Vice-Presidéncia local, tese vinculante.
3. A nova apreciagao do recurso ordinario, no caso, apelagao, € regida pelas normas
ordinarias, inclusive quanto a matérias de ordem publica, que devem ser plenamente
apreciadas. Na instancia ordinaria, as matérias de ordem publica ndo se sujeitam a
preclusdo ou prequestionamento, podendo ser decididas inclusive de oficio e, portanto,
alegadas a qualquer tempo, se ndo objeto de deciséo anterior.
4. A exigéncia de prequestionamento das matérias de ordem publica para sua
apreciacao em recurso especial nao € aplicavel a instancia ordinaria.
5. O reenvio do feito a origem para julgamento das questbes de ordem publica,
afastado pela Corte local com base na jurisprudéncia aplicavel ao conhecimento do
recurso especial, ndo corresponde a apreciagao da propria matéria de ordem publica.
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6. E necessaria a apreciacdo da matéria de ordem publica ndo decidida anteriormente
pela instancia ordinaria, suscitada nos embargos de declaracdo opostos ao acérdao
do juizo de retratagdo, ainda que negativo.

7. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 28 de novembro de 2024.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1374338 - MG (2012/0172532-4)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA
AGRAVANTE : RODOPASS TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS LTDA
ADVOGADOS : GUSTAVO ALEXANDRE MAGALHAES - MG088124

BRENO VAZ DE MELLO RIBEIRO - MG114306
ANDERSON DE SOUZA LIMA NOVAIS JUNIOR - MG116368

AGRAVADO : DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES E ESTRADAS DE
RODAGEM DO ESTADO DE MINAS GERAIS - DER-MG
ADVOGADO . ALEXANDRE DINIZ GUIMARAES - MG056459
EMENTA

ADMINISTRATIVO . PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. DESAPROPRIACAO. JUROS. PRECEDENTE VINCULANTE. JUiZO DE
RETRATACAO. NATUREZA ORDINARIA DO JULGAMENTO. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. PREQUESTIONAMENTO EM  APELACAO. INEXIGIBILIDADE.
APRECIACAO NECESSARIA. REENVIO A ORIGEM. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO EM PARTE. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.
1. O juizo de retratacdo da origem, por forca de confronto com precedente vinculante
firmado em recurso especial, ndo se confunde com o julgamento do préprio recurso
especial.
2. O juizo de retratacdo na segunda instancia tem natureza de julgamento ordinario. E
o recurso anteriormente interposto, de julgamento atribuido a origem, que é submetido
a nova apreciagao pelo orgao julgador anterior, por confrontar, em analise preliminar da
Vice-Presidéncia local, tese vinculante.
3. A nova apreciagao do recurso ordinario, no caso, apelagao, € regida pelas normas
ordinarias, inclusive quanto a matérias de ordem publica, que devem ser plenamente
apreciadas. Na instancia ordinaria, as matérias de ordem publica ndo se sujeitam a
preclusdo ou prequestionamento, podendo ser decididas inclusive de oficio e, portanto,
alegadas a qualquer tempo, se ndo objeto de deciséo anterior.
4. A exigéncia de prequestionamento das matérias de ordem publica para sua
apreciacao em recurso especial nao € aplicavel a instancia ordinaria.
5. O reenvio do feito a origem para julgamento das questbes de ordem publica,
afastado pela Corte local com base na jurisprudéncia aplicavel ao conhecimento do
recurso especial, ndo corresponde a apreciagao da propria matéria de ordem publica.
Documento eletronico VDA44343317 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006

Signatéario(a): JOSE AFRANIO VILELA Assinado em: 06/11/2024 14:20:33
Codigo de Controle do Documento: 30160b19-e115-4aba-ba36-57fee3411f05



6. E necessaria a apreciacdo da matéria de ordem publica ndo decidida anteriormente
pela instancia ordinaria, suscitada nos embargos de declaracdo opostos ao acérdao
do juizo de retratagdo, ainda que negativo.

7. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, agravo interno interposto por
RODOPASS TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS LTDA. contra decisédo
que conheceu em parte do recurso especial da parte agravada e, nessa extensédo, deu-
Ihe parcial provimento, para determinar a origem que aprecie a matéria de ordem
publica.

Sustenta a parte agravante, em sintese, a impossibilidade de analise das
questdes de ordem publica quando nao suscitadas perante a instancia ordinaria.

Requer a reforma da decisdo ou submissao do feito ao Colegiado.

Impugnacéao apresentada.

E o relatorio.
VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): O agravo interno n&o prospera.

Conforme constou na decisdao agravada, a matéria foi resolvida pela origem
por ocasidao do julgamento do acordao integrativo do juizo de retratagdo. Nessa
oportunidade, a origem afirmou a impossibilidade de analise das questdes de ordem
publica ndo prequestionadas, que constaram apenas do recurso especial.

Ocorre que essa tese somente é aplicavel ao recurso especial € ndo se
confunde com o julgamento ordinario realizado em sede de apelagdo, mesmo aquele
feito por forga do juizo de retratagdo no regime de precedentes vinculantes. Nessa
ocasiao, nao € o recurso especial que € julgado pela origem — o0 que seria, de plano e
de forma evidente, inconstitucional. No juizo de retratagdo, a origem limita-se a

reanalisar a matéria de sua atribuicdo a luz do precedente vinculante. A analise do

Documento eletronico VDA44343317 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): JOSE AFRANIO VILELA Assinado em: 06/11/2024 14:20:33
Codigo de Controle do Documento: 30160b19-e115-4aba-ba36-57fee3411f05



recurso especial, inclusive no aspecto de sua (in)admissibilidade, é posterior ao juizo
de retratacdo, que apenas contrapde a tese vinculante com o julgamento anterior da
origem.

Nessa esteira, deve ser esclarecido que ndo houve decisdo desta Corte
sobre a matéria de ordem publica em si, que atrairia a previsao jurisprudencial invocada
pela parte. Isto é, para que o STJ pudesse decidir sobre a questao de ordem publica,
seria realmente indispensavel a anterior manifestacéo da origem sobre o ponto.

O que foi, e esta sendo decidido nesta instancia, € a inaplicabilidade da
jurisprudéncia adotada pela origem, que diz respeito ao julgamento de recurso
especial, para justificar a ndo apreciagdo da matéria de ordem publica em julgamento
de recurso ordinario. Tanto assim que o feito foi reenviado a origem, precisamente para
que julgue, conforme entender de direito, observando o precedente vinculante, a
questdo de ordem publica referente aos juros.

Transcrevo:

Acerca dos juros compensatorios, o acordao integrativo do juizo
negativo de retratagdo afirmou ser indevida a apreciacdo, em recurso
especial, da matéria de ordem publica nao discutida na origem. Ocorre
que o fez para afastar a analise da matéria em sede ordinaria, de
julgamento de apelagido. Nesse passo, destoou da compreensao desta
Corte.

[...]

Assim, for¢coso o reenvio do feito a origem para apreciacao da matéria
alegada.

Isso posto, conheco em parte do recurso especial e, nessa extensao,
dou- lhe parcial provimento, para determinar a origem que aprecie a
matéria de ordem publica.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
PRESCRICAO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. INiCIO DO PRAZO. ENTREGA DA DECLARACAO.
ORIENTACAO FIRMADA EM RECURSO REPETITIVO. DOCUMENTO
INFORMATIVO JUNTADO APOS A APELACAO. POSSIBILIDADE.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. COGNICAO DE OFIiCIO NAO
SUJEITA A PRECLUSAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
INCIDENCIA DA SUMULA 282/STF. INERCIA. NECESSIDADE DE
REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
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[...]
O Tribunal Regional Federal da 3% Regido, em juizo de retratagdo, deu
parcial provimento ao Agravo de Instrumento interposto pela Fazenda
Nacional, firmando "o marco interruptivo da prescricdo a data de
distribuicdo da demanda, de forma que estdo prescritos os créditos
tributarios anteriores a 7 de margo de 2002".

RECURSO ESPECIAL DA FAZENDA NACIONAL
3. O juizo de retratacao realizado pela Corte de origem nao importa em
perda do objeto do recurso fazendario, uma vez que remanesce a
discussdo acerca da constituicdo do crédito tributario mediante a
apresentacgao de declaragdes retificadoras.
4. A Fazenda Nacional suscitou, nos Embargos de Declaragao, que os
créditos em cobrancga foram constituidos por declaragdes apresentadas
pela prépria contribuinte. O Tribunal a quo, todavia, rejeitou os
Aclaratérios, desprezando o argumento de que o prazo prescricional sé
se teria iniciado com a entrega de tais documentos.
5. Tratando-se de matéria de ordem publica, a prescrigdo pode ser
alegada a qualquer tempo e grau de jurisdicdo. Assim, ndo cabe
qualquer questionamento acerca da possibilidade de juntada de
documento informativo das datas de entrega das declaragbes em
Embargos de Declaracdo, por constituir o termo inicial do prazo
prescricional "questao de ordem publica apreciavel até mesmo de oficio
(ndo sujeita, portanto, a preclusao)" (AREsp 111.973/SP, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, publ. 16.10.2013). Precedentes: REsp
1.685.565/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
10.10.2017; AgIint no AREsp 1.042.991/SP, Rel. Min. Assusete
Magalhaes, Segunda Turma, DJe 2.5.2017.
[...]
8. A Corte de origem analisou de forma incompleta a argumentagao
expendida pela recorrente, ndo enfrentando questao capaz, em tese, de
infirmar a conclusdo adotada. Para a determinagao do termo inicial do
prazo prescricional, € imprescindivel a fixagdo da data exata da
constituicdo do crédito em cobrancga, sob pena de violagdo do art. 174
do CTN ("a agédo para a cobranga do crédito tributario prescreve em
cinco anos, contados da data da sua constituicao definitiva").
[...]
(REsp n. 1.766.129/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 13/11/2018, DJe de 17/12/2018).

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. NOVO
APELO RARO INTERPOSTO APOS JUiZO DE RETRATACAO.
DESCABIMENTO. CONHECIMENTO DA MATERIA COMO
COMPLEMENTAGCAO RECURSAL. POSSIBILIDADE. VIOLAGCAO DO
ART. 1.022, INCISO II, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. JUROS E
CORREGCAO MONETARIA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA
OPORTUNAMENTE SUSCITADA EM ACLARATORIOS. OMISSAO
CARACTERIZADA QUANTO AOS TEMAS N. 810 DO STF E N. 905 DO
STJ. AGRAVO INTERNO PROVIDO PARA CONHECER DO AGRAVO
E DAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

[.]
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2. No caso, 0 recurso especial primevo teve juizo positivo de
admissibilidade na origem, de modo que foi remetido para esta Corte
Superior para julgamento das demais questdes independentemente de
ratificacdo. Em sendo assim, sobretudo porque a questao controvertida
€ posterior ao julgamento do acérdao originalmente recorrido, nada
impede conhecer do segundo recurso especial como complementagéo
das razdes recursais. Precedente.

[...]

4. Patente violagéo ao art. 1.022, inciso Il, do CPC/2015, uma vez que a
questdo relativa a inconstitucionalidade da fixagdo da corregao
monetaria e juros de mora, na forma do art. 1° - F, da Lei n°® 9.494/97,
com as alteragcbes promovidas pela Lei 11.960/2009, é matéria de
ordem publica, que pode modificar o calculo dos consectarios legais e
foi oportunamente suscitada pelo agravante na origem, em sede de
embargos de declaragao.

5. Agravo interno provido para conhecer do agravo e dar provimento ao
recurso especial (Agint no Agint nos EDcl no REsp n. 1.707.507/ES,
relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado em
21/5/2024, DJe de 27/5/2024).

Esse provimento, sobre ponto expressamente julgado na origem — a
(im)possibilidade de apreciacdo da matéria de ordem publica no juizo de retratagao,
quando suscitada apenas no recurso especial — nao se confunde com a propria
questao de fundo (a forma de incidéncia dos juros), ndo decidida ainda nem na origem,
no acordao recorrido, nem nesta instancia, nesta oportunidade.

Isso posto, nego provimento ao agravo interno.
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Sessao Virtual de 21/11/2024 a 27/11/2024

Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA
Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE : DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES E ESTRADAS DE RODAGEM
DO ESTADO DE MINAS GERAIS - DER-MG
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ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
INTERVENCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE - DESAPROPRIACAO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE :RODOPASS TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS LTDA
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ADVOGADO :ALEXANDRE DINIZ GUIMARAES - MG056459

TERMO

"A SEGUNDA TURMA, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura e Teodoro Silva
Santos votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 27 de novembro de 2024
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