Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1600274 - SP
(2019/0305568-1)
RELATOR - MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE  : DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
ADVOGADOS  : MARCIA AKIKO GUSHIKEN - SP119031
PAULO HENRIQUE MARQUES DE OLIVEIRA -
SP141540
AGRAVADO : SAMM - SOCIEDADE DE ATIVIDADES EM
MULTIMIDIA LTDA
ADVOGADOS  : LUCIANA TAKITO - SP127439
CAMILA ALVES HESSEL REIMBERG - SP221821
RICARDO ALVES HESSEL REIMBERG - SP273695
MARIANE DE OLIVEIRA - SP391128
CAROLINA DINIZ ROLOFF - SP407868

EMENTA

ADMINISTRATIVO. COBRANGCA DE QUALQUER
TARIFA REFERENTE AO USO DE FAIXA DE DOMINIO.
ACORDAO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE.

| - Sociedade de Atividades em Multimidia Ltda. —
SAMM agjuizou agdo declaratoria de inexisténcia de obrigagdo
pecunidria, com pedido de tutela de urgéncia, contra o
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de S&o Paulo —
DER/SP objetivando seja suspensa a cobranca de qual quer tarifa
referente ao uso de faixa de dominio sob a concesséo do DER/SP,
necessaria a execucdo de servicos de telecomunicacoes,
consoante isenc¢do previstano art. 12 daLei n. 13.116 de 2015.

[l - O Tribunal de Justica Estadual negou provimento
ao recurso de apelagdo do DER/SP, mantendo incélume a deciséo
monocratica de procedéncia da acao.

[l - Nado havendo determinacao pela Suprema Corte,
em julgamento de ADI, para a suspensao de todos 0s processos
versando sobre a matéria, 0 CPC/2015 veicula uma faculdade ao
julgador, que, a seu critério, decidira por concedé-lo.

IV - Esta Corte tem jurisprudéncia reiterada sobre o
tema em analise, ndo sendo viavel avinculacdo do julgamento do
feito a eventual julgamento de ADI em tramitagdo no Supremo
Tribunal Federal (ADI 6282). (REsp n. 1.042.015/SP, Rel.
Ministro Castro Meira, DJe de 28/5/2008.)
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V - Com relagdo a indicada violagdo dos arts. 99, |, e
103 do CC, e do art. 11 daLel n. 8.987/1995, sob a alegacéo de
ser devida a contraprestacéo pelo uso de faixa de dominio de
rodovias, sem raz&o 0 recorrente a esse respeito, encontrando-se
0 aresto recorrido em consonancia com a jurisprudéncia desta
Corte, firmada no entendimento de que: "[...] € vedada a cobranca
de val ores de concessionaria de servi¢o publico pelautilizacéo de
faixas de dominio de rodovia quando tal exigéncia emana do
proprio poder concedente, porquanto que: a) a utilizagdo, nesse
caso, reverte-se em favor da sociedade - razdo pelaqual ndo cabe
a fixagéo de prego publico; e b) anatureza do valor cobrado n&o é
de taxa, pois ndo ha servico publico prestado ou poder de policia
exercido." Nesse sentido: AREsp 977.205/SP, relator Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, Julgamento em 19/4/2018, DJe
25/4/2018; EDcl no AgRg no AgRg no REsp 1.246.070/SP,
Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
Julgamento em 18/9/2012, DJe 26/9/2012.

VI - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 30 de novembro de 2020 (Data do Julgamento)

Ministro Francisco Falcéo
Relator
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.600.274 - SP
(2019/0305568-1)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Sociedade de Atividades em Multimidia Ltda. — SAMM ajuizou agéo
declaratéria de inexisténcia de obrigacdo pecuniaria, com pedido de tutela de
urgéncia, contra o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Sao Paulo —
DER/SP objetivando seja suspensa a cobranca de qualquer tarifareferente ao uso de
faixa de dominio sob a concesséo do DER/SP, necessaria a execugéo de servicos de

telecomunicagdes, consoante isencao previstano art. 12 dalLei n. 13.116 de 2015.

O Tribunal de Justica Estadual negou provimento ao recurso de
apelacéo do DER/SP, mantendo incolume a decisdo monocratica de procedéncia da

acéo (fls. 372- 379), nos termos da seguinte ementa (fl. 442):

RECURSO DE APELACAO CONTRAPRESTACAO PELO USO DE
RODOVIA SERVICO PUBLICO DE TELECOMUNICACOES
IMPOSSIBILIDADE ART. 12 DA LEI FEDERAL N. 13.116/2015. 1. Trata-se de
acdo comum em que o autor, a SAMM SOCIEDADE DE ATIVIDADES EM
MULTIMIDIA LTDA., requer do DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE
RODAGEM DO ESTADO DE SAO PAULO que se abstenha de exigir o
pagamento da contraprestacdo pelo uso das rodovias sob a sua gestdo para a
passagem da infraestrutura necesséria a execugao dos servicos de telecomunicagdes,
nos termos do art. 12 da Lei Federal n.° 13.116/2015. 2. Interpretagdo da DD.
Magistrada a quo no sentido de que a excegdo refere-se as contraprestacdes
anteriores a vigénciadalei.

Conformidade com a jurisprudéncia do C. Supremo Tribunal Federal e do
C. Superior Tribunal de Justica. Sentenca mantida. Recurso de apelacdo desprovido.

No recurso especial, a parte apresenta 0s seguintes argumentos:

Como se vé o entendimento deste Colendo Tribunal Superior ratifica a
possibilidade da cobranca objeto de discussdo nestes autos. Ora, se o poder
concedente pode atribuir ao concessionério do servico publico da administracdo da
rodovia a possibilidade de promover a cobranga pela utilizagdo da faixa de dominio
por outras concessionarias (como no caso dos autos), mediante a imposicdo de
clausula especifica no contrato de concessao (art. 11 da Lei n.° 8.987/95), esta (a
cobranca) também é possivel quando a administracdo da rodovia é realizada
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diretamente pelo poder publico proprietério da faixa de dominio.

IV — Da n&o aplicagdo da tese esposada no RE n.° 581.947 ao presente
caso — inexisténcia do efeito vinculante do julgado Nao obstante fundamentar o
venerando acérdé@o recorrido vé-se que a tese originada do TEMA 261 do Colendo
Supremo Tribunal Federal, apds o julgamento do RE n.° 581.947, ndo se aplica a
guestdo controvertida nestes autos.

A decisao recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante 0 exposto, com
fundamento no artigo 253, paragrafo unico, 1, ¢, do RISTJ, conheco do agravo para
negar provimento ao recurso especial, implicando na magjoracéo da verba honoraria

para 12% do valor da causa."

Interposto agravo interno, a parte agravante traz, resumidamente, os

seguintes argumentos:

Por todo exposto, pugna o DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE
RODAGEM pela reconsideracao da decisdo agravada a fim de que seja determinado
0 sobrestamento dos autos até a conclusdo a ser tomada pelo STF na ADI 6282, a
fim de que seja assegurada a aplicacéo do precedente que vier a ser construido no
desate da causa, em respeito a pauta de valores que informam o sistema
jurisprudencial brasileiro preconizado nos artigos 926 e 927, inciso | do CPC/15.

A parte agravafoi intimada para apresentar impugnacao.

E o relatério.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.600.274 - SP
(2019/0305568-1)

AGRAVANTE : DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
ADVOGADOS : MARCIA AKIKO GUSHIKEN - SP119031
PAULO HENRIQUE MARQUESDE OLIVEIRA - SP141540
AGRAVADO : SAMM - SOCIEDADE DE ATIVIDADES EM MULTIMIDIA
LTDA
ADVOGADOS : LUCIANA TAKITO - SP127439
CAMILA ALVESHESSEL REIMBERG - SP221821
RICARDO ALVESHESSEL REIMBERG - SP273695
MARIANEDE OLIVEIRA - SP391128
CAROLINA DINIZ ROLOFF - SP407868

EMENTA

ADMINISTRATIVO. COBRANCA DE QUALQUER
TARIFA REFERENTE AO USO DE FAIXA DE DOMINIO.
ACORDAO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE.

| - Sociedade de Atividades em Multimidia Ltda. — SAMM
gjuizou acao declaratoria de inexisténcia de obrigacao pecuniaria, com
pedido de tutela de urgéncia, contra o Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado de Sao Paulo — DER/SP objetivando seja suspensa
a cobranca de qualquer tarifa referente ao uso de faixa de dominio sob
a concessdo do DER/SP, necessdria a execucdo de servigos de
telecomunicacdes, consoante isencao prevista no art. 12 da Le n.
13.116 de 2015.

[l - O Tribunal de Justica Estadual negou provimento ao
recurso de apelacdo do DER/SP, mantendo incolume a decisdo
monocrati ca de procedéncia da acéo.

[l - N&o havendo determinacdo pela Suprema Corte, em
julgamento de ADI, para a suspensdo de todos 0s processos versando
sobre a matéria, o CPC/2015 veicula umafaculdade ao julgador, que, a
seu critério, decidira por concedé-lo.

IV - Esta Corte tem jurisprudénciareiterada sobre o temaem
andlise, ndo sendo viavel a vinculacdo do julgamento do feito a
eventual julgamento de ADI em tramitacdo no Supremo Tribunal
Federal (ADI 6282). (REsp n. 1.042.015/SP, Rel. Ministro Castro
Meira, DJe de 28/5/2008.)

V - Com relagdo a indicada violagdo dos arts. 99, I, e 103 do
CC, edo art. 11 da Lei n. 8.987/1995, sob a alegacao de ser devida a
contraprestacdo pelo uso de faixa de dominio de rodovias, semrazéo o
recorrente a esse respeito, encontrando-se o aresto recorrido em
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte, firmada no
entendimento de que: "[..] é vedada a cobranca de valores de
concessionaria de servico publico pela utilizacdo de faixas de dominio
de rodovia quando tal exigéncia emana do proprio poder concedente,

Documento eletrénico VDA27169165 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Francisco Falcdo Assinado em: 14/11/2020 08:21:46
Codigo de Controle do Documento: C8C09E56-4094-476C-B241-6BDD58D9E28E



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

porquanto que: @) a utilizacdo, nesse caso, reverte-se em favor da
sociedade - raz&o pela qual ndo cabe a fixacdo de preco publico; eb) a
natureza do valor cobrado ndo é de taxa, pois ndo ha servico publico
prestado ou poder de policia exercido." Nesse sentido: AREsp
977.205/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
Julgamento em 19/4/2018, DJe 25/4/2018; EDcl no AgRg no AgRg no
REsp 1.246.070/SP, Relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, Julgamento em 18/9/2012, DJe 26/9/2012.
VI - Agravo interno improvido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):
O agravo interno nao merece provimento.

N&o havendo determinacdo pela Suprema Corte, em julgamento de
ADI, para a suspenséo de todos o0s processos versando sobra a matéria, o CPC/2015

veicula uma faculdade ao julgador, que, a seu critério, decidird por concedé-lo.

Esta Corte tem jurisprudéncia reiterada sobre o tema em analise, ndo
sendo viavel avinculagdo do julgamento do feito a eventual julgamento de ADIn em
tramitacdo no Supremo Tribunal Federal (REsp n. 1.042.015/SP, Rel. Ministro
Castro Meira, DJe de 28/5/2008.)

Com relagéo aindicada violag&o dos arts. 99, |, e 103 do CC, e do art.
11 daLei n. 8.987/1995, sob a alegacdo de ser devidaa contraprestacéo pelo uso de
faixa de dominio de rodovias, sem raz&o o recorrente a esse respeito, encontrando-se
0 aresto recorrido em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte, firmada no

entendimento de que:

[...] € vedada a cobranca de valores de concessionéria de servico publico
pela utilizacdo de faixas de dominio de rodovia quando tal exigéncia emana do
proprio poder concedente, porquanto que: a) a utilizacdo, nesse caso, reverte-se em
favor da sociedade - razdo pela qual ndo cabe a fixacdo de preco publico; e b) a
natureza do valor cobrado ndo é de taxa, pois ndo ha servico publico prestado ou
poder de policia exercido.

No sentido, os seguintes precedentes também:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. DER/SP. AUTORIZACAO E COBRANCA. UTILIZACAO DA
FAIXA DE DOMINIO. CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA.
ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO
STJ. AGRAVO CONHECIDO PARA DAR PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL.

1. N&o ha contrariedade ao art. 535 do CPC/1973, tendo em vista que o
Tribunal de origem decidiu, fundamentadamente, as questdes essenciais a solucdo da
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controvérsia, inexistindo vicio de omiss&o.

2. Prevalece nesta Corte Superior a orientacdo de que é vedada a cobranca
de valores de concessionéria de servico publico pela utilizagdo de faixas de dominio
de rodovia quando tal exigéncia emana do proprio poder concedente, porquanto que:
a) a utilizagcdo, nesse caso, reverte-se em favor da sociedade - razdo pela qual ndo
cabe a fixag8o de preco publico; e b) a natureza do valor cobrado ndo é de taxa, pois
n&o h& servico publico prestado ou poder de policia exercido. Precedentes.

3. Situacdo diversa, contudo, ocorre quando o préprio poder concedente
autoriza concessionaria do servico publico, com base no art. 11 da Lei 8.987/1995, a
efetuar cobranca pela utilizac@o de faixas de dominio de rodovia, mesmo em face de
outra concessionaria de servicos publicos, desde que haja previsao no contrato de
concessdo da rodovia. Esse distinguishing, por seu turno, foi realizado no julgamento
do EREsp 985.695/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira Segdo, DJe
12/12/2014.

4. Tal cobranca, portanto, envolve justificativas importantes no contexto do
interesse publico, haja vista que a previsdo de outras fontes de receitas alternativas,
complementares, acessérias ou de projetos associados, em beneficio do
concessionério do servico publico - nos termos do art. 11 da Lei 8.987/1995 - desde
gue devidamente previstas no edital de licitagdo e no respectivo contrato firmado
com o poder concedente, encerra elemento a ser considerado no equilibrio
econdmico-financeiro contratual e na obtencéo do principio da modicidade tariféria.

5. No caso, a recorrente volta-se contra cobranca realizada pelo préprio
DER pela utilizacdo das faixas de dominio de sua titularidade, o que impossibilita a
respectiva exacao, nos termos da jurisprudéncia do STJ. Isso ndo impede, entretanto,
gue as concessionarias de rodovias do Estado de S&o Paulo realizem a cobranca pela
utilizac&o das faixas de dominio, desde que haja autorizagdo pelo poder concedente e
esteja expressamente prevista no edital licitatério e no contrato de concesséo.

6. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial.

(AREsp 977205/SP, Relator Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, Julgamento em 19/04/2018, D Je 25/04/2018.)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. VIOLACAO
AO ART.

535 DO CPC. VICIOS INEXISTENTES. BENS PUBLICOS. USO.
IMPLANTACAO DE DUTOS E CABOS DE TELECOMUNICACOES.
COBRANCA. IMPOSSIBILIDADE.

ART. 11 DA LEI 8.987/95. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.

INAPLICABILIDADE AO CASO.

1. Nos aclaratérios, a pretexto de apontar contradi¢do, a parte embargante
aduz que os precedentes citados na decisdo embargada ndo sdo aplicados ao caso,
pois ndo se trata aqui de lei municipal criando taxa de uso de bem publico e sim da
aplicagdo do art. 11 da Lei 8987/95, que autoriza a cobranga de tarifa pela
concessionaria.

2. Em primeiro lugar, ndo ha como apreciar o0 mérito da controvérsia com
base na dita malversacdo do art. 11 da Lei 8987/95, bem como na tese a ele
vinculada, uma vez que ndo foi objeto de debate pela instancia ordinaria, o que
inviabiliza o conhecimento do especial no ponto por auséncia de prequestionamento.
Incidem ao caso a sumula 282 do STF.

3. Mesmo que assim n&o fosse, 0 recurso ndo prosperaria. E que o art. 11
da Lei 8987/95 autoriza que "poderda o poder concedente prever, em favor da
concessionaria, no edital de licitagcdo, a possibilidade de outras fontes provenientes
de receitas alternativas', ou seja, permite a concessionaria do servigo publico,
guando haja previsdo no edital de licitagdo e no contrato de concessdo, a
possibilidade de afericao de outras receitas. Ocorre que, no presente caso, ndo é uma
concessionaria de servi¢o publico que esta buscando cobrar pela utilizagdo de faixas
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de dominio das rodovias para passagem de dutos e cabos de telecomunicacdes, e sim
0 Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Sdo Paulo, uma autarquia
estadual, verdadeira extensdo do Estado. Dessa forma, inaplicavel oo art. 11 dalLei
8987/95 a espécie.

4. Esta Corte Superior posicionou-se de forma clara, adequada e suficiente
acerca da ilegalidade da cobranca em face de concessionaria de servico publico pelo
uso de solo, subsolo ou espaco aéreo € ilegal (seja para ainstalacéo de postes, dutos
ou linhas de transmissdo, p. ex.) porque (i) a utilizacéo, neste caso, reverte em favor
da sociedade - razdo pela qual ndo cabe a fixacdo de preco publico - e (ii) a natureza
do valor cobrado ndo é de taxa, pois ndo ha servico publico prestado ou poder de
policia exercido.

5. Por meio dos aclaratdrios, é nitida a pretensao da parte embargante em
provocar rejulgamento da causa, situagdo que, na inexisténcia das hipéteses previstas
no art. 535 CPC, ndo € compativel com o recurso protocolado.

6. Embargos de declaracgao rejeitados

(EDcl no AgRg no AgRg no REsp 1246070 / SP, Relator Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, Julgamento em 18/09/2012, DJe
26/09/2012.)

Desse modo, com acerto, o aresto vergastado ao decidir pela
impossibilidade de cobranca pelo uso de espaco aéreo e faixa de dominio dasviase
rodovias publicas quando se tratar de entes da Administracdo Publica Direta e
Indireta exploradores ou gestores destes espacos, aexemplo do DER, daANTT edo
DNIT.

Nesse passo, 0 dissidio jurisprudencial também nd&o merece
acolhimento, tendo em vista o aresto paradigma tratar de contenda envolvendo duas
concessionarias de servico publico — concessionédria de rodovia estadual X

concessionaria de saneamento basico.

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a deciséo recorrida,

nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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TERMO

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 30 de novembro de 2020
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