Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1486771 - PR
(2019/0105831-0)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE - UNIAO
AGRAVADO : BOREAL AGUA MINERAL LTDA

ADVOGADOS : PEDRO FALEIROS CANHAN - PR013504
CELIO DAL CORSO VIOLADA - PR047859
VANESSA MIYUKI KATO TANAKA - PR071401

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
MINERAL. EXTRAGAO IRREGULAR.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. DANO.
COMPROVAGAO. SUMULA 7 DO STJ. INCIDENCIA.,

1. O Plenario do STJ decidiu que "a0s recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a
partir de 18 de margo de 2016) seréo exigidos os requisitos de
admissibilidade recursal na forma do novo CPC" (Enunciado
Administrativo n. 3).

2. Em ac&o civil publica na qual se objetiva ressarcimento de
dano ao erério advindo da lavra irregular de &gua minera, o
Tribunal de origem concluiu que "a exploracdo da jazida no
periodo em que a empresa possuia autorizacdo para lavra, ndo
obstante a auséncia de averbagéo do contrato de arrendamento”,
nao acarretou enriquecimento ilicito a justificar a indenizacéo
postulada, hgja vista comprovado o recolhimento da CFEM e
ndo demonstrada "prética de qualquer ato que ultrapassasse a
autorizagao concedida."

3. Em face das premissas féticas assentadas no acorddo
objurgado, a modificacdo do entendimento firmado demandaria,
induvidosamente, o0 reexame de todo materia cognitivo
produzido nos autos, desiderato incompativel com avia especid,
ateor da Simula 7 do STJ.

4. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vigtos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves,
Sérgio Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.
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Brasilia, 11 de novembro de 2019 (Data do Julgamento)

Ministro Gurgel de Faria
Relator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.486.771 - PR (2019/0105831-0)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Reator):

Trata-se de agravo interno interposto pela UNIAO contra decisio da
Presidéncia do STJ, e-STJ fls. 2105/2106, que conheceu do agravo para ndo conhecer do
recurso especial, em face do disposto na Simula 7 desta Corte.

A parte agravante sustenta que o referido enunciado ndo se aplica a
espécie, pois "quando os fatos estéo retratados no acorddo é possivel extrair conclusdo diversa
dafirmada pelo Tribunal de origem sem que isso implique reexame de provas.

Requer, ao final, a reconsideragcéo do decisum recorrido ou, caso assm
nado se entenda, sgja submetido o presente agravo interno a apreciacdo da Turma.

Impugnacéo apresentada as e-STJfls. 2119/2122.

Parecer do MPF pelo ndo conhecimento do recurso especia (e-STJfls.
2133/2141).

E o relatorio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.486.771 - PR (2019/0105831-0)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : BOREAL AGUA MINERAL LTDA

ADVOGADOS : PEDRO FALEIROSCANHAN - PR013504
CELIO DAL CORSO VIOLADA - PR047859
VANESSA MIYUKI KATO TANAKA - PR071401

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
MINERAL. EXTRACAO IRREGULAR. RESSARCIMENTO AO
ERARIO. DANO. COMPROVACAO. SUMULA 7 DO STJ
INCIDENCIA.

1. O Plen&io do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de
18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade
recursal naformado novo CPC" (Enunciado Administrativo n. 3).

2. Em acdo civil publica na qua se objetiva ressarcimento de dano ao
erario advindo da lavra irregular de agua mineral, 0 Tribunal de origem
concluiu que "a exploragdo da jazida no periodo em que a empresa
possuia autorizacdo para lavra, ndo obstante a auséncia de averbacéo
do contrato de arrendamento”, ndo acarretou enriquecimento ilicito a
judtificar '@ indenizacdo postulada, hga vista comprovado o
recolhimento da CFEM e néo demonstrada " prética de qualquer ato que
ultrapassasse a autorizagéo concedida.”

3. Em face das premissas féticas assentadas no acoérddo objurgado, a
modificacdo do entendimento firmado demandaria, induvidosamente, o
reexame de todo materia cognitivo produzido nos autos, desiderato
incompativel com avia especia, ateor da Simula 7 do STJ.

4. Agravo interno desprovido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Conforme estabelecido pelo Plenério do STJ, "a0s recursos interpostos
com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de
2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC"
(Enunciado Adminigtrativo n. 3).

Considerada essa premissa, observo que, nada obstante os argumentos
expendidos, a decisfo agravada ndo merece retoque.

Com €efeito, 0s autos versam sobre acdo civil publica movida pela ora
agravante em desfavor da empresa/agravada objetivando ressarcimento de dano ao er&rio
advindo dalavrairregular de agua mineral, no valor de R$ 556.191,65 (Quinhentos e cinquenta
e seis mil, cento e noventa e um reais e sessenta e cinco centavos), correspondente ao valor da
producdo no periodo compreendido entre agosto de 2013 a abril de 2014 (e-STJ fls.
2018/2019).

A Corte Regional manteve a sentenca de improcedéncia do pedido,
reproduzindo-lhe o teor, nos seguintes termos (e-STJ fls. 2020/2022):

Na presente demanda, € incontroversa a existéncia dairregularidade administrativa,
consistente nafalta de averbacéo do contrato de arrendamento da concesséo.

Logo, a questdo cinge-se se este ilicito administrativo gerao dever de indenizar na
orbitacivil.

No procedimento administrativo de origem, ndo se observa, em relacéo ao periodo
de agosto de 2013 a abril de 2014, pela re, a pratica de qualquer ato que
ultrapassasse os limites da concessdo de origem.

E mais, os documentos anexados no procedimento administrativo do evento 27,
bem como pela parte ré na sua contestagdo no evento 31, demonstram o
correspondente recolhimento da compensacao financeira.

A questdo deve, assim, ficar restrita a seara administrativa, sujeita as
correspondentes penalidades, como multa ou interdicdo administrativas, o que de
fato ocorreu.

Como obter dictum, esclare¢o que a causa de pedir, e portanto os limites da coisa
julgada, se restrige a situagdo administrativa daempresaré, relativa a averbagéo ou
ndo do contrato de arrendamento. N&o abrange outras discussdes, como se a lavra
foi em quantidade superior ou se dalavradecorreu algum prejuizo aoutrosbens da
Uni&o. Igualmente ndo abrange a compensagao financeira pelalavrarealizada.

()

Em razéo da falta de efetivo prejuizo para a Unido, ndo faz jus a pretensao
indenizat6ria deduzida, o que implica a consequente improcedéncia da demanda.
Insta referir, que mera irregularidade administrativa, como no caso, auséncia de
averbagdo do contrato de arrendamento, por s, sO, ndo caracteriza dano ao
patriménio publico, visto que a empresa possuia autorizagdo paralavra no local,
através da Portaria de Lavran® 111, vigente no periodo de agosto de 2013 a abiril
2014, correspondente a época dos fatos. Ndo compravada a préaticade qual quer ato
gue ultrapassasse a autorizagdo concedida e, ademais, comprovado o recolhimento
da CFEM, ausente o dever de indenizagéo.
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No que tange a alegacdo da Unido, no sentido de que haveria, no caso,
enriquecimento ilicito, por parte da empresa ré no periodo, transcrevo o parecer
Ministerial, que, com maestria, analisou a questao:

(...).

Nesse contexto, a exploragdo da jazida no periodo em que a empresa possuia
autorizagdo para lavra, ndo obstante a auséncia de averbagdo do contrato de
arrendamento, ndo acarreta enriquecimento ilicito aré, aponto de originar a Uniéo,
o direito aindenizagéo postulada.

Como se observa, o Tribunal de origem, concluiu que "a exploracéo da
jazida no periodo em que a empresa possuia autorizacéo para lavra, ndo obstante a auséncia de
averbacdo do contrato de arrendamento”, ndo acarretou enriquecimento ilicito a judtificar a
indenizacdo postulada ndo acarretou enriquecimento ilicito a ponto de justificar a indenizagdo
postulada, hgja vista comprovado o recolhimento da CFEM e ndo demonstrada "prética de
qualquer ato que ultrapassasse a autorizacao concedida’ (e-STJfl. 2021).

Divergir da constatagao di erigida para entender ter ficado
"demonstrado que o réu agiu em desacordo com as normas de direito publico que regulam a
matéria, vez que redizava extracdo minera sem possuir 0 correspondente titulo para tanto”,
como ventilado no recurso (e-STJ fl. 2044), ndo depende de smples andlise do critério de
valoracdo da prova, mas do reexame dos elementos de convicgdo PoOstos NO Processo,
providéncia incompativel com a via estreita do recurso especial, ateor da Simula 7 do STJ.

Acercada hipotese:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRETENSAO DE INDENIZACAO POR
DANO AMBIENTAL. EXTRACAO MINERAL. LICENCAS AMBIENTAIS
CONCEDIDAS E RECUPERACAO DA AREA COMPROVADA NAS
INSTANCIAS ORDINARIAS. INVERSAO DO JULGADO. NECESSIDADE DE
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 07/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O Tribunal de origem concluiu que inexiste o dever de indenizar uma vez que,
n&o obstante a natural degradagéo do meio ambiente em razéo da extracdo de areia,
a parte agravada possuia todas as licengas ambientais exigidas para realizagdo de
sua atividade, bem como a érea degradada esta sendo objeto de recuperagcdo. A
alteracdo de tal entendimento demandaria, necessariamente, a incursdo no acervo
fatico-probatério dos autos, o que encontra 6bice naSimula 7 do STJ.

2. Agravo regimental do M PF desprovido.

(AgRg no AREsp 195.065/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/03/2014, DJe 08/04/2014)

Por dltimo, deixo de aplicar a sancéo prevista no art. 1.021, § 4°, do
CPC/2015 por ndo vidumbrar cardter manifestamente inadmissivel ou improcedente no manejo
do presente recurso.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no AREsp 1.486.771 / PR

Numero Registro: 2019/0105831-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50052171820144047010

Sessio Virtual de 05/11/2019 a 11/11/2019

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

AUTUAGCAO

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : BOREAL AGUA MINERAL LTDA

ADVOGADOS : PEDRO FALEIROS CANHAN - PR013504
CELIO DAL CORSO VIOLADA - PR047859
VANESSA MIYUKI KATO TANAKA - PR071401

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - MEIO
AMBIENTE - RECURSOS HIDRICOS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : BOREAL AGUA MINERAL LTDA

ADVOGADOS : PEDRO FALEIROS CANHAN - PR013504
CELIO DAL CORSO VIOLADA - PR047859
VANESSA MIYUKI KATO TANAKA - PR071401

TERMO

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Goncgalves, Sérgio Kukina e Regina
Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.
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Brasilia, 11 de novembro de 2019
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