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EMENTA

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL. RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO AO RITO DOS
RECURSOS REPETITIVOS. APOSENTADORIA HIBRIDA. ART. 48, §§ 3o. E 4o.
DA LEl 8.213/1991. PREVALENCIA DO PRINCIPIO DE ISONOMIA A
TRABALHADORES RURAIS E URBANOS. MESCLA DOS PERIODOS DE
TRABALHO URBANO E RURAL. EXERCICIO DE ATIVIDADE RURAL,
REMOTO E DESCONTINUO, ANTERIOR A LEI 8.213/1991 ADESPEITO DO
NAO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO. COMPUTO DO TEMPO DE
SERVICO PARA FINS DE CARENCIA. DESNECESSIDADE DE
COMPROVACAO DO LABOR CAMPESINO POR OCASIAO DO IMPLEMENTO
DO REQUISITO ETARIO OU DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.
AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. EMBARGOS
DE DECLARACAO DO INSS REJEITADOS.

1. Os Embargos de Declaracdo destinam-se a suprir
omissdo, afastar obscuridade ou eliminar contradicdo existente no julgado.
Excepcionalmente o Recurso Aclaratério pode servir para amoldar o julgado a
superveniente orientacdo jurisprudencial do Pretorio Excelso, quando dotada de
efeito vinculante, em atengdo a instrumentalidade das formas, de modo a garantir
a celeridade, eficacia da prestacao jurisdicional e a reveréncia ao pronunciamento
superior, hipétese diversa da apresentada nos presentes autos.

2. O acérdéo é claro ao consignar que o tempo de servico
rural, ainda que remoto e descontinuo, anterior ao advento da Lei
8.213/1991, pode ser computado para fins da caréncia necessaria a
obtencdo da aposentadoria hibrida por idade, ainda que nédo tenha sido
efetivado o recolhimento das contribui¢des, nos termos do art. 48, 8§ 30. da
Lei 8.213/1991, seja qual for a predominancia do labor misto exercido no
periodo de caréncia ou o tipo de trabalho exercido no momento do
implemento do requisito etario ou do requerimento administrativo.

3. Assim, fica claro que o tempo de servico rural pode ser
computado, para fins de caréncia para a concessao de aposentadoria hibrida, seja
qual for o momento em que foi exercido, seja ele anterior ou ndo a 1991.
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4. Esta Corte, no julgamento do REsp. 1.354.908/SP,
representativo da controvérsia, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
10.2.2016, estabeleceu que o Segurado especial tem que comprovar 0 exercicio
de atividade campesina no momento anterior ao implemento da idade minima
para fins de concessdo de aposentadoria rural, o que ndo se amolda a
hipétese dos autos. Como ja delineado no acérdao, a aposentadoria hibrida, nos
exatos termos do art. 48, § 30. da Lei 8.213/1991, é devida exatamente aqueles
trabalhadores rurais que nao preenchem os requisitos fixados no 8§ 20. do mesmo
dispositivo, ndo havendo que se falar em necessidade de comprovagdo da
atividade rural em periodo anterior ao implemento etério.

5. N&o ha que se falar em violagéo aos principios do equilibrio
financeiro e atuarial e da precedéncia do custeio, vez que no presente recurso nao
ha o reconhecimento de direito previdenciario ndo previsto em lei, ao contrario,
firmou-se aqui, tdo somente, a literal aplicacéo do disposto no art. 48, § 30. da Lei
8.213/1991. Nesse passo, o calculo envolvendo o equilibrio financeiro e atuarial e a
precedéncia de custeio foram ja objeto de analise do legislador quando instituiu a
nova politica previdenciaria introduzida pela Lei 11.718/2008.

6. A vedacédo disposta no art. 55 da Lei 8.213/1991, que
impede o cOmputo da atividade rural para fins de caréncia, se dirige a concessao
de aposentadoria por tempo de contribuicdo, ndo havendo que se falar em 6bice
para cOmputo para aposentadoria por idade, como é a aposentadoria hibrida.

7. E entendimento pacifico desta Corte que os ruricolas em
atividade por ocasido da Lei de Beneficios, foram dispensados do recolhimento
das contribuicdes relativas ao exercicio do trabalho no campo, substituindo a
caréncia pela comprovacéo do efetivo desempenho do labor agricola, nos termos
dos arts. 26, e 39, I da Lei 8.213/1991.

8. O que se percebe, em verdade, € que busca o INSS conferir
carater constitucional a matéria, para fins de interposicdo de Recurso
Extraordinario. Hipétese, contudo, que ja fora rechacada pelo STF, reconhecendo
a competéncia exclusiva do Superior Tribunal de Justica do exame da matéria.
Precedentes: ARE 1.065.915, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe
5.9.2017; ARE 1.062.849, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe 10.8.2017; ARE
1.059.692, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe 9.8.2017; ARE 920.597, Rel. Min.
GILMAR MENDES, DJe 26.10.2015.

9. Embargos de Declaracéo do INSS rejeitados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, rejeitar os Embargos de
Declaragéo, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Og
Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina,



A
@
L.
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Herman Benjamin votaram com o Sr.
Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Brasilia/DF, 27 de novembro de 2019 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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RELATORIO

1. Cuida-se de Embargos de Declaracédo opostos pelo INSS,

em face de acérdao da Primeira Secéo firmado em sede de recurso repetitivo, nos

termos da seguinte ementa:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. RECURSO
ESPECIAL SUBMETIDO AO RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS.
OBSERVANCIA DO ARTIGO 1.036, § 50. DO CODIGO FUX E DOS
ARTS. 256-E, Il, E 256- DO RISTJ. APOSENTADORIA HiBRIDA.
ART. 48, 88 30. E 40. DA LEI 8.213/1991. PREVALENCIA DO
PRINCIPIO DE ISONOMIA A TRABALHADORES RURAIS E
URBANOS. MESCLA DOS PERIODOS DE TRABALHO URBANO E
RURAL. EXERCICIO DE ATIVIDADE RURAL, REMOTO E
DESCONTINUO, ANTERIOR A LEI 8.213/1991 A DESPEITO DO
NAO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO. COMPUTO DO TEMPO
DE SERVICO PARA FINS DE CARENCIA. DESNECESSIDADE DE
COMPROVACAO DO LABOR CAMPESINO POR OCASIAO DO
IMPLEMENTO DO REQUISITO ETARIO OU DO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. TESE FIXADA EM HARMONIA COM O PARECER
MINISTERIAL. RECURSO ESPECIAL DA SEGURADA PROVIDO.

1. A andlise da lide judicial que envolve a protecdo do
Trabalhador Rural exige do julgador sensibilidade, e é necessario
lancar um olhar especial a esses trabalhadores para compreender a
especial condicdo a que estdo submetidos nas lides campesinas.

2. Como leciona a Professora DANIELA MARQUES DE
MORAES, é preciso analisar quem é o0 outro e em que este outro é
importante para os preceitos de direito e de justica. Ndo obstante o
outro possivelmente ser aqueles que foi deixado em segundo plano,
identifica-lo pressupde um cuidado maior. Nao se pode limitar a
apontar que seja o outro. E preciso tratar de tema correlatos ao outro,
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com alteridade, responsabilidade e, entdo, além de distinguir o outro,
inclui-lo (mas ndo apenas de modo formal) ao rol dos sujeitos de
direito e dos destinatarios da justica (A Importancia do Olhar do Outro
para a Democratizacdo do Acesso a Justica, Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2015, p. 35).

3. A Lei 11.718/2008, ao incluir a previsdo dos 88 30. e
40. no art. 48 da lei 8.213/1991, abrigou, como ja referido, aqueles
Trabalhadores Rurais que passaram a exercer temporaria ou
permanentemente periodos em atividade urbana, ja que antes da
inovagéo legislativa 0 mesmo Segurado se encontrava num paradoxo
juridico de desamparo previdenciario: ao atingir idade avancada, nao
podia receber a aposentadoria rural porque exerceu trabalho urbano
e nao tinha como desfrutar da aposentadoria urbana em raz&o de o
curto periodo laboral ndo preencher o periodo de caréncia (REsp.
1.407.613/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 28.11.2014).

4. A aposentadoria hibrida consagra o0 principio
constitucional de uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servigos as populagdes urbanas e rurais, conferindo protecao aqueles
Trabalhadores que migraram, temporaria ou definitivamente, muitas
vezes acossados pela pendria, para o meio urbano, em busca de uma
vida mais digna, e ndo conseguiram implementar os requisitos para a
concessado de qualquer aposentadoria, encontrando-se em situagao
de extrema vulnerabilidade social.

5. A inovacdo legislativa objetivou conferir o maximo
aproveitamento e valorizacdo ao labor rural, ao admitir que o
Trabalhador que ndo preenche o0s requisitos para concessdo de
aposentadoria rural ou aposentadoria urbana por idade possa integrar
0os periodos de labor rural com outros periodos contributivos em
modalidade diversa de Segurado, para fins de comprovagdo da
caréncia de 180 meses para a concessao da aposentadoria hibrida,
desde que cumprido o requisito etario de 65 anos, se homem, e 60
anos, se mulher.

6. Analisando o tema, esta Corte é unissona ao
reconhecer a possibilidade de soma de lapsos de atividade rural,
ainda que anteriores a edi¢do da Lei 8.213/1991, sem necessidade de
recolhimento de contribuicdes ou comprovacédo de que houve exercicio
de atividade rural no periodo contempordneo ao requerimento
administrativo ou implemento da idade, para fins de concessédo de
aposentadoria hibrida, desde que a soma do tempo de servi¢co urbano
ou rural alcance a caréncia exigida para a concessdo do beneficio de
aposentadoria por idade.
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7. A teste defendida pela Autarquia Previdenciaria, de
que o Segurado deve comprovar o exercicio de periodo de atividade
rural nos Ultimos quinze anos que antecedem o implemento etério,
criaria uma nova regra que ndo encontra qualquer previsdo legal. Se
revela, assim, ndo sO contraria a orientagdo jurisprudencial desta
Corte Superior, como também contraria o0 objetivo da legislacéo
previdenciéria.

8. N&o admitir o computo do trabalho rural exercido em
periodo remoto, ainda que o Segurado nao tenha retornado a
atividade campesina, tornaria a norma do art. 48, § 30. da Lei
8.213/1991 praticamente sem efeito, vez que a realidade demonstra
gue a tendéncia desses Trabalhadores € o exercicio de atividade rural
guando mais jovens, migrando para o atividade urbana com o avancar
da idade. Na verdade, o entendimento contrario, expressa, sobretudo,
a velha posigcdo preconceituosa contra o Trabalhador Rural, maxime
se do sexo feminino.

9. E a partir dessa realidade social experimentada pelos
Trabalhadores Rurais que o texto legal deve ser interpretado, ndo se
podendo admitir que a justica fique retida entre o rochedo que o
legalismo impde e o vento que o pensamento renovador sopra. A
justica pode ser cega, mas 0s juizes ndo sdo. O juiz guia a justica de
forma surpreendente, nos meandros do processo, e ela sai desse
labirinto com a venda retirada dos seus olhos.

10. Nestes termos, se propde a fixacdo da seguinte tese:
o tempo de servigco rural, ainda que remoto e descontinuo,
anterior ao advento da Lei 8.213/1991, pode ser computado para
fins da caréncia necesséria a obtencdo da aposentadoria hibrida
por idade, ainda que ndo tenha sido efetivado o recolhimento das
contribuices, nos termos do art. 48, § 30. da Lei 8.213/1991, seja
qual for a predominancia do labor misto exercido no periodo de
caréncia ou o tipo de trabalho exercido no momento do
implemento do requisito etario ou do requerimento administrativo.

11. Recurso Especial da Segurada provido,
determinando-se o retorno dos autos a origem, a fim de que prossiga
no julgamento do feito analisando a possibilidade de concesséao de
aposentadoria hibrida.

2. Nas razbes dos Aclaratorios, a Autarquia Previdenciaria
defende que o acérdao padece de omissdes, que podem ser assim estruturadas:

(a) a tese fixada pelo acdrddo ndo aborda a situacdo na qual o tempo de atividade
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rural que se quer comprovar antecede os 180 meses anteriores ao implemento do
requisito etario, mas é posterior a 1991, (b) a comprovacéo do trabalho rural, nos
termos do art. 48, § 20. da Lei 8.213/1991, exige a comprovacao da atividade em
namero de meses correspondentes a caréncia, em periodo imediatamente
anterior ao requerimento; (c) o acérddo ndo se manifestou sobre a necesséria

fonte de custeio e o principio do equilibrio financeiro e atuarial.

3. Anota, ainda, que a decisdo do STJ toma por
inconstitucional o disposto no art. 55 da Lei 8.213/1991, que afirma ndo ser
possivel computar como caréncia o periodo de atividade rural anterior a Lei

8.213/1991, assim, o acordao violaria o clausula de plenario (art. 97 da CF).

4. E o relatério.
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EMENTA

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL. RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO AO RITO DOS
RECURSOS REPETITIVOS. APOSENTADORIA HIBRIDA. ART. 48, 8§ 3o. E 4o.
DA LEI 8.213/1991. PREVALENCIA DO PRINCIPIO DE ISONOMIA A
TRABALHADORES RURAIS E URBANOS. MESCLA DOS PERIODOS DE
TRABALHO URBANO E RURAL. EXERCICIO DE ATIVIDADE RURAL,
REMOTO E DESCONTINUO, ANTERIOR A LEI 8.213/1991 ADESPEITO DO
NAO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO. COMPUTO DO TEMPO DE
SERVICO PARA  FINS DE CARENCIA. DESNECESSIDADE DE
COMPROVACAO DO LABOR CAMPESINO POR OCASIAO DO IMPLEMENTO
DO REQUISITO ETARIO OU DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.
AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. EMBARGOS
DE DECLARACAO DO INSS REJEITADOS.

1. Os Embargos de Declaracdo destinam-se a suprir
omisséo, afastar obscuridade ou eliminar contradicdo existente no julgado.
Excepcionalmente o Recurso Aclaratério pode servir para amoldar o julgado a
superveniente orientacdo jurisprudencial do Pretério Excelso, quando dotada de
efeito vinculante, em atencdo a instrumentalidade das formas, de modo a garantir
a celeridade, eficacia da prestacéo jurisdicional e a reveréncia ao pronunciamento
superior, hipétese diversa da apresentada nos presentes autos.

2. O acordao é claro ao consignar que o tempo de servico
rural, ainda que remoto e descontinuo, anterior ao advento da Lei
8.213/1991, pode ser computado para fins da caréncia necesséria a
obtencdo da aposentadoria hibrida por idade, ainda que ndo tenha sido
efetivado o recolhimento das contribuigdes, nos termos do art. 48, § 30. da
Lei 8.213/1991, seja qual for a predominancia do labor misto exercido no
periodo de caréncia ou o tipo de trabalho exercido no momento do
implemento do requisito etario ou do requerimento administrativo.

3. Assim, fica claro que o tempo de servi¢co rural pode ser
computado, para fins de caréncia para a concessao de aposentadoria hibrida, seja
gual for o momento em que foi exercido, seja ele anterior ou ndo a 1991.
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4. Esta Corte, no julgamento do REsp. 1.354.908/SP,
representativo da controvérsia, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
10.2.2016, estabeleceu que o Segurado especial tem que comprovar 0 exercicio
de atividade campesina no momento anterior ao implemento da idade minima
para fins de concessdo de aposentadoria rural, o que ndo se amolda a
hipétese dos autos. Como ja delineado no acérdao, a aposentadoria hibrida, nos
exatos termos do art. 48, § 30. da Lei 8.213/1991, é devida exatamente aqueles
trabalhadores rurais que nao preenchem os requisitos fixados no 8§ 20. do mesmo
dispositivo, ndo havendo que se falar em necessidade de comprovagdo da
atividade rural em periodo anterior ao implemento etério.

5. N&o ha que se falar em violagéo aos principios do equilibrio
financeiro e atuarial e da precedéncia do custeio, vez que no presente recurso nao
ha o reconhecimento de direito previdenciario ndo previsto em lei, ao contrario,
firmou-se aqui, tdo somente, a literal aplicacéo do disposto no art. 48, § 30. da Lei
8.213/1991. Nesse passo, o calculo envolvendo o equilibrio financeiro e atuarial e a
precedéncia de custeio foram ja objeto de analise do legislador quando instituiu a
nova politica previdenciaria introduzida pela Lei 11.718/2008.

6. A vedacédo disposta no art. 55 da Lei 8.213/1991, que
impede o cOmputo da atividade rural para fins de caréncia, se dirige a concessao
de aposentadoria por tempo de contribuicdo, ndo havendo que se falar em 6bice
para cOmputo para aposentadoria por idade, como é a aposentadoria hibrida.

7. E entendimento pacifico desta Corte que os ruricolas em
atividade por ocasido da Lei de Beneficios, foram dispensados do recolhimento
das contribuicdes relativas ao exercicio do trabalho no campo, substituindo a
caréncia pela comprovacéo do efetivo desempenho do labor agricola, nos termos
dos arts. 26, e 39, I da Lei 8.213/1991.

8. O que se percebe, em verdade, € que busca o INSS conferir
carater constitucional a matéria, para fins de interposicdo de Recurso
Extraordinario. Hipétese, contudo, que ja fora rechacada pelo STF, reconhecendo
a competéncia exclusiva do Superior Tribunal de Justica do exame da matéria.
Precedentes: ARE 1.065.915, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe
5.9.2017; ARE 1.062.849, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe 10.8.2017; ARE
1.059.692, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe 9.8.2017; ARE 920.597, Rel. Min.
GILMAR MENDES, DJe 26.10.2015.

9. Embargos de Declaracéo do INSS rejeitados.
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VOTO

1. O art. 1.022 do Cddigo Fux - CPC/2015 - (art. 535 do
CPC/1973) é peremptério ao prescrever as hipéteses de cabimento dos
Embargos de Declaracgéo; trata-se, pois, de recurso de fundamentagéo vinculada,
restrito a situacdes em que patente a incidéncia do julgado em obscuridade,

contradicdo ou omissao.

2. Destarte, infere-se que, ndo obstante pacifica a orientacao
acerca da natureza recursal dos Declaratérios, singularmente, ndo se prestam ao
rejulgamento da lide, mediante o reexame de matéria ja decidida, mas apenas a
elucidacéo ou ao aperfeicoamento do decisum em casos, justamente, nos quais
eivado de obscuridade, contradicdo ou omissdo; ndo tém, pois, de regra, carater
substitutivo ou modificativo, € dizer, o conddo de alterar, livre e substancialmente,
0 decisério em seu dispositivo, mas aclaratorio ou integrativo, dai ndo sendo seu

processamento norteado pelos principios do contraditério e da igualdade.

3. Com efeito, os Embargos de Declaracdo ndo podem ser
utilizados com a finalidade de sustentar eventual incorregdo do decisum
hostilizado ou de propiciar novo exame da propria questdo de fundo, em ordem a
viabilizar, em sede processual inadequada, a desconstituicdo de ato judicial

regularmente proferido.

4. Ressalte-se, por oportuno, que esta Corte admite a

atribuicdo de efeitos infringentes a Embargos de Declaracdo apenas quando o
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reconhecimento da existéncia de eventual omisséo, contradicdo ou obscuridade
acarretar, invariavelmente, a modificacdo do julgado, o que ndo se verifica na

hipGtese em tela. A respeito, confira-se:

EMBARGOS DE DECLARACAO. PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. ANISTIA. PORTARIA. EFEITOS RETROATIVOS.
PAGAMENTO. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. OMISSOES.
INEXISTENCIA. EFEITOS INFRINGENTES. INVIABILIDADE.
MATERIA CONSTITUCIONAL. ANALISE. DESNECESSIDADE.

1. A obtencdo de efeitos infringentes, como pretende a
embargante, somente é possivel, excepcionalmente, nos casos em
que, reconhecida a existéncia de um dos defeitos elencados nos
incisos do mencionado art. 535, a alteragdo do julgado seja
consequéncia inarredavel da corregdo do referido vicio; bem como nas
hip6teses de erro material ou equivoco manifesto, que, por si soés,
sejam suficientes para a inversao do julgado. Precedentes.

2. No caso, inexiste qualquer vicio a ser sanado. Da
simples leitura do acérddao ora embargado, depreende-se,
inequivocamente, que todas as questdes apontadas como néo
enfrentadas foram, clara e explicitamente, abordadas.

3. A solucdo da controvérsia posta a apreciacdo desta
Superior Tribunal carece da analise dos dispositivos constitucionais
apontados pela Embargante, na medida em que se funda
exclusivamente na interpretagdo da legislagdo infraconstitucional,
mormente na Lei 1.533/51 - Lei do Mandado de Seguranca e na Lei
10.559/02 - Lei das Anistias.

4. Embargos de Declaracdo rejeitados (EDcl no MS
11.621/DF, Rel. Min. LAURITA VAZ, DJU 23.10.2006).

5. Vale ainda esclarecer que apenas excepcionalmente os
Aclaratérios podem ser utilizados para amoldar o julgado a superveniente
orientacdo jurisprudencial do Pretdrio Excelso dotada de efeito vinculante, em
atencdo a instrumentalidade das formas, de modo a garantir a celeridade e a

eficacia da prestacao jurisdicional, hipotese diversa da apresentada nestes autos.

6. De inicio, sustenta o INSS que a tese fixada pelo acérdao
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ndo aborda a situagédo na qual o tempo de atividade rural que se quer comprovar
antecede os 180 meses anteriores ao implemento do requisito etario, mas é

posterior a 1991.

7. Nado se verifica a omissdo apontada, 0 acoérddo
expressamente consigna que o tempo de servico rural, ainda que remoto e
descontinuo, anterior ao advento da Lei 8.213/1991, pode ser computado
para fins da caréncia necesséaria a obtencao da aposentadoria hibrida por
idade, ainda que ndo tenha sido efetivado o recolhimento das
contribui¢cdes, nos termos do art. 48, § 30. da Lei 8.213/1991, seja qual for a
predominancia do labor misto exercido no periodo de caréncia ou o tipo de
trabalho exercido no momento do implemento do requisito etario ou do

requerimento administrativo.

8. Assim, fica claro que o tempo de servico rural pode ser
computado para fins de caréncia para a concessao de aposentadoria hibrida, seja

gual for o momento em que foi exercido, seja ele anterior ou ndo a 1991.

9. Aponta, ainda, o INSS, que o acérddo é omisso quanto a
tese de que a comprovacéo do trabalho rural, nos termos do art. 48, § 20. da Lei
8.213/1991, exige a comprovacdo da atividade em numero de meses
correspondentes a caréncia, em periodo imediatamente anterior ao requerimento
administrativo, ressaltando que tal orientagéo foi pacificada por esta Corte no
julgamento do REsp. 1.354.908/SP.

10. Igualmente sem razdo a embargante em tal alegacao, vez que
0 acordéo é claro ao consignar que é devida a aposentadoria hibrida seja qual for
a predominancia do labor misto exercido no periodo de caréncia ou o tipo
de trabalho exercido no momento do implemento do requisito etario ou do

requerimento administrativo.

11. De fato, esta Corte, no julgamento do REsp. 1.354.908/SP,
representativo da controvérsia, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
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10.2.2016, estabeleceu que o Segurado especial tem que comprovar 0 exercicio
de atividade campesina no momento anterior ao implemento da idade minima
para fins de concessdo de aposentadoria rural, o que ndo se amolda a

hipotese dos autos.

12. Como ja delineado no acordao, a aposentadoria hibrida, nos
exatos termos do art. 48, 8 30. da Lei 8.213/1991, é devida exatamente aqueles
trabalhadores rurais que nao preenchem os requisitos fixados no 8 20. do mesmo
dispositivo. Veja:

Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado
que, cumprida a caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e
cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher.

§ 1o Os limites fixados no caput sdo reduzidos para sessenta
e cinquenta e cinco anos no caso de trabalhadores rurais,
respectivamente homens e mulheres, referidos na alinea a do inciso I,
na alinea g do inciso V e nos incisos VI e VIl do art. 11.

§ 20 Para os efeitos do disposto no 8§ 1o deste artigo, o
trabalhador rural deve comprovar o efetivo exercicio de atividade rural,
ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior
ao requerimento do beneficio, por tempo igual ao niumero de
meses de contribuicdo correspondente a caréncia do beneficio
pretendido, computado o periodo a que se referem os incisos Il a VI
do 8 9o do art. 11 desta Lei.

8 30 Os trabalhadores rurais de que trata o 8§ 1o deste
artigo que ndo atendam ao disposto no § 2o deste artigo, mas que
satisfacam essa condicdo, se forem considerados periodos de
contribuicdo sob outras categorias do segurado, fardo jus ao
beneficio ao completarem 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem, e 60 (sessenta) anos, se mulher.

13. Assim, nao conseguindo o trabalhador rural comprovar o
efetivo exercicio de atividade rural, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, pelo tempo de caréncia exigido, pode ele se valer de
outros periodos de contribuicdo sob outras categorias de segurado, para
concessao de aposentadoria hibrida.
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14. Seguindo na analise das razfes recursais, sustenta o INSS
gue o acordao nao se manifestou sobre a necessaria fonte de custeio e o principio

do equilibrio financeiro e atuarial.

15. O argumento ndo se amolda a hipétese. Isto porque no
presente recurso ndo ha o reconhecimento de direito previdenciario ndo previsto
em lei, ao contrario, firmou-se aqui, tdo somente, a literal aplicacdo do disposto no
art. 48, § 30. da Lei 8.213/1991. Nesse passo, o calculo envolvendo o equilibrio
financeiro e atuarial e a precedéncia de custeio foram ja objeto de analise do
legislador quando instituiu a nova politica previdenciaria introduzida pela Lei
11.718/2008.

16. Ademais, como bem pontuado pelo amicus curie em sua
manifestacdo, a atividade rural tem tem custeio previsto no art. 25 da Lei
8.212/1991, bem como o periodo urbano, nos arts. 21 e 22 da Lei 8.212/1991.

16. Por fim, anota, ainda, que a decisdo do STJ toma por
inconstitucional o disposto no art. 55 da Lei 8.213/1991, que afirma n&o ser
possivel computar como caréncia o periodo de atividade rural anterior a Lei

8.213/1991, assim, 0 acordao violaria o clausula de plenario (art. 97 da CF).
17. Nao comporta acolhimento a alegacao.

18. Vale esclarecer que o art. 55 da Lei 8.213/1991 esté disposto
no capitulo da lei que cuida da aposentadoria por tempo de servico. Assim, a
vedacao legal é o cobmputo do tempo de servico rural como caréncia para fins de
concesséao de aposentadoria por tempo de contribuicdo, ndo havendo que se falar
em Obice para computo para aposentadoria por idade, como é a aposentadoria

hibrida. A proposito:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA URBANA POR IDADE.
REVISAO QUE OBJETIVA A MAJORACAO DA RENDA MENSAL
MEDIANTE O COMPUTO DE TEMPO DE SERVICO RURAL. ARTIGO
50 DA LEI N. 8.213/1991. EXIGENCIA DE EFETIVA CONTRIBUICAO.

1. A aposentadoria por tempo de servico difere da
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aposentadoria por idade. Aquela consistira, para a mulher, numa
renda mensal de setenta por cento do salario-de-beneficio aos vinte e
cinco anos de servigo, acrescidos de seis por cento deste para cada
novo ano completo de atividade, até o maximo de cem por cento do
salério-de-beneficio aos trinta anos de servigo.

2. De acordo com a Lei n. 8.213/91, essa modalidade de
aposentadoria aceita o computo do trabalho rural desempenhado
antes de 1991 sem o recolhimento de contribuicfes, desde que
ndo seja para efeito de caréncia (art. 55, § 2°).

3. A aposentadoria por idade urbana exige a efetiva
contribuicdo para o aumento do coeficiente da renda mensal. Nos
termos do art.

50 da Lei de Beneficios, a cada "grupos de 12 contribui¢cdes"
vertidas a Previdéncia, o beneficiario da aposentadoria por idade
urbana faz jus a um por cento do salério-de-beneficio, além do
percentual basico (70%).

4. A par da inexisténcia de contribuicbes correspondentes
aos mencionados periodos de atividade rural, a pleiteada averbacéo
desse tempo de servico ndo trara reflexos financeiros capaz de
propiciar a revisdo almejada pois refere-se a interregnos que néo
compdem o Periodo Béasico de Calculo - PBC do beneficio em
manutencao, iniciado em maio de 1992.

5. Recurso especial improvido (REsp. 1.063.112/SC, Rel.
Min. JORGE MUSSI, DJe 3.8.2009).

19. Tanto € assim, que nos termos da Sumula 272/STJ, esta
Corte pacificou a orientacdo afirmando a necessidade de recolhimento de
contribuicdo, nos casos em que pretende o trabalhador rural aposentar na

modalidade de aposentadoria por contribui¢ao.

20. De fato, é entendimento pacifico desta Corte que os ruricolas
em atividade por ocasido da Lei de Beneficios, foram dispensados do
recolhimento das contribuicbes relativas ao exercicio do trabalho no campo,
substituindo a caréncia pela comprovagdo do efetivo desempenho do labor
agricola, nos termos dos arts. 26, | e 39, | da Lei 8.213/1991. A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO
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REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA POR
IDADE. TRABALHADOR RURAL. BOIA-FRIA. ALTERACAO DO
ACORDAO RECORRIDO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A Lei n. 8.213/1991, ao regulamentar o disposto no inc. |
do art. 202 da redacdao original de nossa Carta Politica, assegurou ao
trabalhador rural denominado segurado especial o direito a
aposentadoria quando atingida a idade de 60 anos, se homem, e 55
anos, se mulher (art. 48, § 1°).

2. Os ruricolas em atividade por ocasidao da Lei de
Beneficios, em 24 de julho de 1991, foram dispensados do
recolhimento das contribuicdes relativas ao exercicio do trabalho no
campo, substituindo a caréncia pela comprovacdo do efetivo
desempenho do labor agricola (arts. 26, | e 39, I).

3.0 reconhecimento de tempo de servico ruricola, para efeito
de aposentadoria por idade, é tema pacificado pela Sumula 149 desta
Egrégia Corte, no sentido de que a prova testemunhal deve estar
apoiada em um inicio razoavel de prova material.

4. O rol de documentos hébeis & comprovacdo do exercicio
de atividade rural, inscrito no art. 106, paragrafo Gnico da Lei
8.213/91, é meramente exemplificativo, e ndo taxativo, sendo
admissiveis, portanto, outros documentos além dos previstos no
mencionado dispositivo.

5. A anadlise das questbes trazidas pela recorrente
demandaria o reexame de matéria fatico-probatéria, o que é obstado,
em ambito especial, pela Sumula 7/STJ.

6.Nao é imperativo que o inicio de prova material diga
respeito a todo periodo de caréncia estabelecido pelo artigo 143 da
Lei n° 8.213/91, desde que a prova testemunhal amplie sua eficacia
probatéria, vinculando-o, pelo menos, a uma fragdo daquele periodo.

7. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no
REsp. 1.326.080/PR, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
14.9.2012).

21. Cabe, aqui também, trazer a colagcdo a manifestacdo do
amicus curie, confirmando, inclusive, que a contagem do tempo rural, sem
contribuicdo, para fins de caréncia na concessdo da aposentadoria hibrida, foi

mantida na reforma previdenciaria, assim esclarecendo:
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A importancia do trabalho do campo é tamanha que esse
segurado foi protegido diante da reforma da Previdéncia. O
reconhecimento do Legislativo é tanto que os ruriculas continuarao se
aposentando com 55 anos de idade, se mulher e 60 anos de idade, se
homem. Até mesmo a aposentadoria hibrida foi referida, conforme
texto do relatdrio da PEC 6/19:

No dispositivo que assegura o direito adquirido a contagem
de tempo de contribuigdo ficticio vigente até a data de promulgacédo da
Emenda Constitucional, entendemos oportuno o aperfeicoamento de
sua redacédo para garantir que o tempo de atividade rural comprovado
na forma prevista na legislacdo vigente a época do exercicio da
atividade sera reconhecido para concessao de qualquer
aposentadoria, desde que o beneficio seja de até 1 salario minimo.

Na redacdo original da PEC, vedava-se, por exemplo, a
contagem desse tempo para concessdo do que a doutrina chama
aposentadoria hibrida, que combina tempo de atividade rural com
atividade urbana, o que representaria enorme prejuizo para 0s que
trabalharam muito tempo no campo e acabaram migrando para a
cidade. Note-se que, na aposentadoria hibrida, o trabalhador nédo se
aposenta com a idade prevista para o trabalhador rural, mas na idade
do trabalhador urbano. Contudo, precisa ter assegurado o direito a
contagem do seu tempo de atividade rural.

22. O que se percebe, em verdade, € que busca o INSS conferir
carater constitucional a matéria, para fins de interposicdo de Recurso
Extraordinario. Hipétese, contudo, que ja fora rechacada pelo STF, reconhecendo

a competéncia exclusiva do Superior Tribunal de Justica do exame da matéria.

23. Confirmando tal afirmacéo, vale a transcricdo de elucidativa

decisdo do Supremo Tribunal Federal:

Trata-se de recurso extraordinario com agravo contra
acorddo gque negou provimento a recurso interposto pela recorrente
em face de sentenca que julgou improcedente o pedido de concessao
do beneficio de aposentadoria por idade hibrida.

O recurso foi inadmitido pelo tribunal de origem que o
considerou intempestivo.

Na peticdo de RE, com fulcro no artigo 102, Ill, a do
permissivo constitucional, alega-se ofensa aos artigos 201, | e § 7°, |l
da Constituicdo Federal.
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No entanto, a pretensdo recursal ndo merece acolhida.

Preliminarmente, verifico que o recorrente logrou exito em
demonstrar a tempestividade do recurso, de modo que supero tal
questao.

Quanto as alegagbes de direito, vislumbro que a parte
autora requereu judicialmente a concesséo de aposentadoria por
idade, mediante preenchimento da caréncia com tempo de servico
rural e urbano, nos termos do artigo 48, § 3° da lei 8.213/1991 com
redacdo dada pela Lei 11.718/2008.

Contudo, ao analisar o pedido, a Justica Federal, em suas
instdncias ordinarias entendeu ser, “[...] possivel a concessdo do
beneficio de aposentadoria por idade hibrida, ainda que na DER a
parte autora nao esteja exercendo atividade rural. No entanto, é
necessario que o periodo rural seja contemporéneo, conforme
decisdo da Turma Regional de Uniformizacéo da 42 Regiao:

‘INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
REGIONAL. APOSENTADORIA POR IDADE HIBRIDA. ART. 48, §3°,
DA LEl 8.213/91. DESNECESSIDADE DE VINCULACAO DO
SEGURADO AO TRABALHO RURAL QUANDO DO IMPLEMENTO DO
REQUISITO ETARIO. EXIGENCIA DE TRABALHO RURAL NO
PERIODO DE CARENCIA. INCIDENTE PARCIAL PROVIDO.

1. E necessaria a evolucdo do entendimento desta Turma de
Uniformizacdo quando se encontra em contrariedade a uniformizacao
da TNU, a precedentes do STJ e a jurisprudéncia consolidada do TRF
da 42 Regido, desafiando graves e sérios fundamentos.

2. Para fins de concesséao de aposentadoria por idade hibrida
(Lei 8.213/91, art. 48, § 3°), embora ndo se deva exigir a vinculagédo do
segurado ao trabalho rural quando do implemento do requisito etario,
é indispensavel uma 'nota de contemporaneidade' da atividade rural,
sendo possivel a soma do tempo de servico rural com periodos
contributivos se a atividade rural for exercida no periodo de caréncia
(Lei 8.213/91, art. 48, § 2°).

3. Retorno dos autos a Turma Recursal de origem para
adequacdo do julgado, observando-se o entendimento ora
uniformizado.

4. Incidente parcialmente provido. (IUJEF
50013790820124047214, Relator José Antonio Savaris, D.E.
15/04/2015)
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Comprovada a contemporaneidade da atividade rural, todo o
periodo pode ser computado, e ndo apenas aquele que se encaixe
dentro do periodo de caréncia.

No entanto, no caso dos autos, a autora postula o
reconhecimento de atividade rural apenas no periodo de 03/05/1969 a
31/12/1982 e, portanto, fora do periodo de caréncia (de 1997 a 2012
ou de 1998 a 2013).

Nesse passo, a r. sentenca deve ser mantida por seus
préprios fundamentos, com base no permissivo do artigo 46 da Lei n°
9.099/95” (pag. 1 do documento eletrdnico 62).

Contra essa deciséo, foi interposto incidente para uniformizar
a jurisprudéncia sobre a interpretacdo do artigo 48, 8 3° da Lei
8.213/1991 no ambito dos Juizados Especiais Federais. No entanto, o
incidente ndo foi admitido pela Turma Recursal, uma vez que “o
conteudo do aresto recorrido encontra-se em sintonia com o atual
entendimento do Superior Tribunal de Justica em sede de recurso
repetitivo (Tema 642)” (documento eletronico 80).

Contra tal decisao, foi interposto o recurso extraordinario.

Todavia, como se pode observar, a decisdo recorrida
resolveu a questdo posta nos autos com fundamento na
interpretacado da legislacao infraconstitucional aplicavel a espécie
(Lei 8.213/1991).

Dessa forma, o exame da alegada ofensa ao texto
constitucional envolve a reandlise da interpretacdo dada aquela
norma pelo juizo a quo. A afronta a Constituicdo, se ocorrente,
seria indireta, sendo incabivel, portanto, o recurso extraordinario.

Isso posto, nego seguimento ao recurso (ARE 1.065.915, Rel.
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe 5.9.2017).

24. No mesmo sentido: ARE 1.062.849, Rel. Min. DIAS TOFFOLI,
DJe 10.8.2017; ARE 1.059.692, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe 9.8.2017; ARE
920.597, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe 26.10.2015.

25. Ante o exposto, rejeitam-se os Embargos de Declaragéo do
INSS.

26. E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaracdo, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.”
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Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Maga haes, Sérgio
Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



