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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 23.292 - DF (2017/0029858-3)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
IMPETRANTE  : PAULO RODRIGUES VIEIRA
ADVOGADOS : VIVIANE BARCI DE MORAES - SP166465

LUCASMARSILI DA CUNHA EOQUTRO(S) - SP214734
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA  TRANSPARENCIA,

FISCALIZACAO E DA CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
INTERES, : UNIAO

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. NULIDADE DE
ATOS PRATICADOS PELA COMISSAO PROCESSANTE.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MINISTRO DE ESTADO.
ORDEM DENEGADA SEM RESOLUCAO DO MERITO.

1. — Em que pese judtificar a impetracdo ao argumento de omisséo da
Autoridade impetrada na apreciacdo dos requerimentos administrativos
gue lhe teriam Sdo dirigidos, os pedidos expressamente formulados,
como também as suas razdes, atacam 0 procedimento adminigtrativo
disciplinar ainda em curso, na fase de inquérito adminigrativo, prevista
no art. 151, 11, daLe n. 8.112/1990.

2. — A linha argumentativa desenvolvida na inicid autoriza a concluséo
de que se exigiu dguma ilegdidade ou dgum abuso de poder, ta
somente poderia ser atribuido & Comissdo processante. N&o ha, nesse
contexto, nenhum ato, omisSvo Ou COMISSVO, que Se possa imputar ao
Minigro de Estado impetrado. Ademais, os pedidos se voltam para a
invaidacdo dos atos do trio processante, especiamente do seu
Presidente, de onde também se vidumbrar inafastdvel a ilegitimidade
passiva da Unica autoridade apontada como coatora.

3. — Ordem denegada. Feito extinto sem resolucéo do mérito.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
SECAO do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, denegar a seguranca, julgando o
fato extinto, sem resolucéo do mérito, nos termos do voto do Sr. Minigro Relaor. Os Srs.
Minigros Regina Helena Costa, Gurgd de Faria, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maa
Hlho, Og Fernandes, Mauro Campbedl Marques e Assusete Magahées votaram com o Sr.
Minidro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Bradilia(DF), 27 de novembro de 2019(Data do Julgamento)



e
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator

Documento: 1895667 - Inteiro Teor do Acordéao - Site certificado - DJe: 02/12/2019 Pagina 2 de 5



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

MANDADO DE SEGURANCA N° 23.292 - DF (2017/0029858-3)
RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
IMPETRANTE  : PAULO RODRIGUESVIEIRA
ADVOGADOS : VIVIANE BARCI DE MORAES - SP166465
LUCASMARSILI DA CUNHA EOUTRO(S) - SP214734
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA  TRANSPARENCIA,
FISCALIZACAO E DA CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
INTERES. : UNIAO

RELATORIO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Rdator): Cuidase de mandado de
seguranca, com pedido de liminar, impetrado por Paulo Rodrigues Vieira, que aponta, como
autoridade coatora, 0 Minigiro de Estado da Transparéncia, Fiscalizacdo e da Controladoria-Gera
da Unido, a quem atribui responsabilidade, por omissto, pela falta de resposta a requerimentos
adminidrativos, apresentados em sede do processo adminigtrativo disciplinar a que responde o
Impetrante.

Relata o impetrante haver respondido a processo adminigtrativo disciplinar do qua
resultou relatério da Comissdo processante indicando sua demissdo do cargo de Andista de
Finangas e Controle (AFC), da Secretaria do Tesouro Nacional. Alega a existéncia de diversas
irregularidades nos traba hos conduzidos pela Comisséo processante, que resultariam na nulidade
de todo o procedimento disciplinar, por cerceamento de defesa e em raz&o de indevida nomeagdo

de defensor dativo.

Acrescenta que, inconformado com essas irregularidades, protocolou
requerimento administrativo (representacdo) em 4/3/2016 e Recurso Hierdrquico, em 17/10/2016,
requerimentos estes ndo decididos até a data da impetragdo do presente writ, 13/2/2017, razéo
pelaqua formula os seguintes pedidos:

Apés 0 processamento da acdo, requer, no mérito, seja
CONCEDIDA A ORDEM DE SEGURANCA para que, suprindo a
omissdo comprovada, seja determinada a apreciacao dos pedidos
formulados com a consequente anulacdo da Ata n.° 04/2016, bem
como também sejam anulados todos 0s atos posteriores.

E em decorréncia disso, seja deferida a reabertura dos prazos
para manifestacdo do Impetrante para a das testemunhas indicadas
oitivas, realizacdo de diligéncias e pericias, e seja colhido seu
depoimento pessoal, assegurando lhe o direito de produzir provas
em sua defesa nos termos do art. 156 da Lei n.° 8.122/90 e art. 5,
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LV da Le Maior. (fl. 10).

O pedido de concessdo de liminar, para imediata suspensdo do PAD, foi
indeferido, pelos fundamentos da decisdo as fls. 213/215.

Intimada, a Unido manifestou interesse no feito. (fl. 223).

O Minigtro de Estado da Transparéncia, Fiscalizacdo e da Controladoria-Gerd da
Unido, na condi¢éo de autoridade impetrada, trouxe aos autos as informagoes de fls. 228/234, nas
guais indica a existéncia de atuacdo da defesa no processo adminigrativo e sindiza o intuito

protelatdrio do presente writ.

O Minigtério Pdblico Federal, pdo Subprocurador-Gera Anténio Carlos Martins
Soares, manifestou-se pela denegagcdo da ordem, em razéo da inadequagcdo da via deita,

consoante o parecer as fls. 1.197/1.201, resumido pela seguinte ementa:

MANDADO DE SEGURANCA. Administrativo. Servidor Publico.
Processo Administrativo Disciplinar. Nulidade. Nao configurada.
Requerimentos formulados pelo servidor impetrante. Todos
analisados pela Comissdo Processante. Objetivo meramente
protelatério. Andlise das provas produzidas. Necessidade de
dilacdo probatéria. Inadequacao da via eleita. Precedente. Parecer
pela denegacéo da ordem. (fl. 1.197).

Custas recolhidas (fls. 203/206).

Representagéo regular (fl. 13).
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EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. NULIDADE DE
ATOS PRATICADOS PELA COMISSAO PROCESSANTE.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MINISTRO DE ESTADO.
ORDEM DENEGADA SEM RESOLUCAO DO MERITO.

1. — Em que pese judtificar a impetragdo a0 argumento de omisséo da
Autoridade impetrada na apreciacdo dos requerimentos administrativos
gue lhe teriam ddo dirigidos, os pedidos expressamente formulados,
como também as suas razdes, atacam 0 procedimento adminigtrativo
disciplinar ainda em curso, na fase de inquérito adminigtrativo, prevista
no art. 151, 11, daLe n. 8.112/1990.

2. — A linha argumentativa desenvolvida na inicid autoriza a concluséo
de que, se exigiu dguma ilegdidade ou dgum abuso de poder, ta
somente poderia ser atribuido a Comissdo processante. Nao ha, nesse
contexto, nenhum ato, omisSvo ou COMisSVO, que Se possa imputar ao
Ministro de Estado impetrado. Ademais, os pedidos se voltam para a
invaidacd dos atos do trio processante, especidmente do seu
Presidente, de onde também se vidumbrar inafastéavel a ilegitimidade
passiva da Unica autoridade apontada como coatora.

3. — Ordem denegada. Feito extinto sem resolugdo do merito.
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VOTO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Porque prejudicid as demais
guestes suscitadas, cuido, desde logo, da ilegitimidade passiva da Unica autoridade impetrada, o
Minigtro de Estado da Minitro de Estado da Transparéncia, Fiscdizecdo e da

Controladoria-Gera da Unido.

Em que pese judtificar a impetracdo a0 argumento de omissio da Autoridade
impetrada na apreciagdo dos requerimentos administrativos, os pedidos expressamente
formulados, como também as suas razdes, atacam o procedimento administrativo disciplinar ainda

em curso, na fase de inquérito adminigtrativo, previstano art. 151, 11, daLe n. 8.112/1990.

Com efeito, a liminar foi requerida para "que suspenda imediatamente a
tramitagcéo do Processo Administrativo Disciplinar n.° 00190.004329-2013-82, atualmente
em tramite na Consultoria Juridica da CGU para que nenhum ato seja realizado ou
produza efeitos até que essa Colenda Corte tenha a possibilidade de apreciar o mérito
destes pedidos” (fl. 10). Os pedidos a que se refere sdo, na sequencia em que apresentados, o
de concessdo da ordem para, (a) "suprindo a omissdo comprovada, seja determinada a
apreciacao dos pedidos formulados com a consequente anulacédo da ata n. 04/2016, bem
como sgjam anulados os atos posteriores' (fl. 10, destaques no origind) e, (b) "em
decorréncia disso, seja deferida a reabertura dos prazos para manifestacao do impetrante
para a das testemunhas indicadas oitivas, realizacdo de diligéncias e pericias, e sgja
colhido seu depoimento pessoal, assegurando-lhe o direito de produzir provas em sua
defesa” (sic, fl. 10).

Ainda segundo relata na peca vestibular, entende o impetrante que os atos da
comissdo processante, inclusve aqueles produzidos posteriormente ao protocolo da anunciada
representacdo seriam abusivos pois que "a CPAD, por meio da Ata n.° 04/2016 (doc. 7)
compeliu o servidor a apresentar sua defesa de mérito, sem lhe ser permitido realizar
gualquer tipo de instrucdo probatéria e sem aguardar a decisdo do Ministro de Estado,
ora impetrado, acerca da aludida medida“, e "de forma ilegal e abusiva, a CPAD
determinou que, caso a defesa de mérito nao fosse apresentada (sem oportunizar instrucao

probatéria), mesmo tendo o servidor advogado constituido e exercendo a sua defesa
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técnica, iria nomear um defensor dativo para forcar a apresentacdo de defesa final
escrita, ignorando o direito do servidor de produzir provas por meio de procurador (a sua
escolha), conforme disposto no art. 156 da Lei n. 8.112/90" (fls. 3/4). Dai a conclusdo a que
chega o autor: "Doutos Ministros, em outras palavras, a conduta da CPAD esta afrontando
a lel federal e ignorando reiteradas manifestacoes da defesa (docs. 8 e 9) que
fundamentaram de forma inequivoca a necessidade da realizacdo da instrugdo

probatoria” (fl. 4).

Essa linha argumentativa, na verdade, autoriza a conclusdo de que, se existiu
adguma ilegdidade ou dgum abuso de poder, td somente poderia ser aribuido a Comissdo
processante. N&o h4, nesse contexto, nenhum ato, omissvo ou comissvo, que se possa imputar
a0 Minigro de Estado impetrado. Ademais, os pedidos se voltam para a invaidacéo dos atos do
trio processante, especiamente do seu Presidente, de onde também se vidumbrar inafastavel a

ilegitimidade passiva da Unica autoridade apontada como coatora.

ANTE O EXPOSTO, tenho por inadmissivel 0 presente mandado de seguranca,

razéo pela qua encaminho meu voto no sentido de, reconhecendo a ilegitimidade passiva da Unica
autoridade apontada como coatora, denegar a seguranca e extinguir o feito sem resolucao

do mérito.
Custas pelo impetrante, jarecolhidas (fls. 203/206).

Sem condenacdo em honoréarios, em conformidade com o disposto no art. 25 da
Le n. 12.016/2009 e Simula 105 do STJ.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2017/0029858-3 PROCESSO ELETRONICO MS 23.292 / DF
EM MESA JULGADO: 27/11/2019
Relator

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretario
Bd. RONALDO FRANCHE AMORIM
AUTUACAO
IMPETRANTE : PAULO RODRIGUESVIEIRA
ADVOGADOS : VIVIANE BARCI DE MORAES - SP166465
LUCASMARSILI DA CUNHA E OUTRO(S) - SP214734
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZAQAO E DA
CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicancia

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranca, julgando o feito extinto, sem resolucéo
do mérito, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Herman Benjamin, Napolefo
Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete Magal hées votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



