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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.317.020 - RN (2012/0077839-2)

RELATOR : MINISTRO JORGE MUSSI
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE
AGRAVADO . FLAVIO VIEIRA VERAS
ADVOGADO . LETICIA PEREIRA VON SOHSTEN E OUTRO(S) - RN002480
EMENTA

REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PREFEITO.
APRESENTACAO TARDIA DAS CONTAS MUNICIPAIS A
CAMARA DE VEREADORES. AUSENCIA DE DOLO.
ATIPICIDADE DA CONDUTA. RECURSO IMPROVIDO.
1. O eventual atraso na entrega das contas nao afeta o bem
juridico protegido pela incriminacdo, qual seja, a moralidade
administrativa, tampouco evidencia a vontade livre e consciente
do prefeito de sonegar informacdes necessarias e obrigatorias a
fiscalizac@o da execucdo orcamentéria do municipio.
2. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental. Os
Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel llan Paciornik e Felix
Fischer votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 22 de novembro de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO JORGE MUSSI
Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.317.020 - RN (2012/0077839-2)

RELATOR : MINISTRO JORGE MUSSI
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE
AGRAVADO : FLAVIO VIEIRA VERAS
ADVOGADO . LETICIA PEREIRA VON SOHSTEN E OUTRO(S) - RN002480
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JORGE MUSSI: Cuida-se de regimental
interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
contra decisdo unipessoal desta Relatoria, que negou seguimento ao Seu recurso
especial, por estar o acordao recorrido em harmonia com a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica quanto a ndo configuragédo do crime previsto no artigo 1°, inciso VI,

do Decreto-Lei n. 201/67, se ausente o dolo no atraso na prestacao de contas.

Alega o agravante, em sintese, que por se tratar de crime omissivo
proprio, fica caracterizado o tipo penal no momento em que o prefeito deixa escoar o
prazo legal sem realizar a prestacdo anual de contas, pouco importando que a

obrigacéo seja prestada posteriormente.

Sustenta, também, que a entrega a destempo das contas municipais nao

pode implicar na extingdo da punibilidade.

Requer, ao final, a reconsideracdo da decisdo agravada, ou O
encaminhamento do feito ao Colegiado, dando-lhe provimento para enquadrar a conduta

do acusado na artigo 1°, inciso VI, do Decreto-lei n. 201/67.

E o relatorio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.317.020 - RN (2012/0077839-2)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JORGE MUSSI (Relator): Os elementos
existentes nos autos d&do conta de que FLAVIO VIEIRA VERAS foi denunciado pela
pratica da conduta descrita no artigo 1°, inciso VI, do Decreto-Lei n. 201/67, por nao ter,
na condicao de prefeito municipal, enviado no prazo legal, a Camara de Vereadores, as

prestacdes de contas anuais referentes aos exercicios de 2006 e 2007.

A imputacao foi julgada improcedente, sob o fundamento de que o mero
atraso na prestacédo de contas da administracdo Municipal ndo configura o delito
tipificado no art. 1°, do Decreto-Lei n. 201/67, quando ndo demonstrada a presenca do
dolo, elemento subjetivo necessario a tipicidade da conduta.

Interposto recurso especial pelo Parquet, alegou-se violagéo ao artigo 1°,
VI, do Decreto-Lei n° 201/67, por ser o crime omissivo proprio, caracterizando o ilicito
com o mero descumprimento do dever de agir, de maneira que a consumacao ocorre
no momento da omisséo, ou seja, com a nao entrega das contas no prazo estabelecido
pela lei, asseverando, ainda, que a apresentacdo posterior das contas pelo prefeito

municipal ndo tem o condao de afastar a infracdo penal em tela.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Federal ofertou parecer pelo

seu acolhimento.

Por decisdo monocrética desta Relatoria foi-lhe negado seguimento, por
estar o acordao recorrido em harmonia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica quanto a ndo configuracdo do crime previsto no artigo 1° inciso VI, do

Decreto-Lei n. 201/67, se ausente o dolo no atraso na prestagao de contas.
Dai a apresentacdo deste regimental.
Alirresignacdo, porém, ndo merece prosperar.

Assim dispde o dispositivo legal imputado ao acusado:

Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos
Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara dos
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Vereadores: [...]

VI - deixar de prestar contas anuais da administracao
financeira do Municipio a Camara de Vereadores, ou ao
orgédo que a Constituicdo do Estado indicar, nos prazos e
condicdes estabelecidos;

Ao jugar improcedente a acusacdo, a Corte recorrida assim se

manifestou, litteris:

31. No presente processo, tenho por ndo caracterizado o
elemento animico, qual seja, o dolo, e varios detalhes do
caso me levaram a essa conclusao.

32. O primeiro, € que 0 atraso na prestacao de contas a
Camara Municipal foi s6 de 30 (trinta) dias. Ora, se o
objetivo do réu fosse impossibilitar a fiscalizacao financeira,
contabil e orcamentéria dos gastos do municipio, no sentido
de causar prejuizos ao erario, por 6bvio que o atraso na
prestacéo de contas teria sido bem maior, ou elas sequer
teriam sido prestadas.

34. Some-se a esses dois primeiros detalhes o fato de que
as contas referentes ao exercicio de 2007 receberam
parecer favordvel do TCE e j& foram aprovadas pela
Céamara Municipal de Macau. (fls. 1247).

A quaestio ja foi objeto de exame por esta Quinta Turma, oportunidade em

que o Colegiado firmou o entendimento de que o eventual atraso na entrega das contas

ndo afeta o bem juridico protegido pela incriminagdo, qual seja, a moralidade

administrativa, ainda quando se trate, como na hipétese, de crime de mera conduta,

tampouco evidencia a vontade livre e consciente do prefeito de sonegar informacdes

necessarias e obrigatdrias a fiscalizacdo da execug¢do orgamentaria do municipio.

Com efeito, extrai-se do voto no REsp n. 1.330.858/MA, relator Ministro

Marco Aurélio Bellizze, que, in verbis:

[...] Entretanto, 0 exame das mais recentes decisdes do
Supremo Tribunal Federal sinaliza que na analise de causas
como a presente é essencial a indagacdo sobre a
necessidade, ou ndo, da incidéncia do Direito Penal,
considerando-se que o principio da intervencdo minima, que
serve de norte para o legislador, na escolha dos bens a
serem protegidos pelo Direito Penal, assevera que nem
todo e qualquer bem é passivel de resguardo, mas somente
agueles que gozem de certa importancia.

[...]

Lembremo-nos que o processo penal, gue se pauta pelo
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principio da verdade real, busca analisar a realidade
ocorrida, que, na espécie, destaca a auséncia de
prejuizo concreto na prestacdo pouco tardia das contas
municipais. Entendo, por isso mesmo, que a nao
prestacdo de contas em tempo habil, na situacdo dos
autos, configuraria perturbacdo social de ordem
minima que nao justifica a intervencao do Direito Penal.
Outrossim, para a consecucdo do delito em exame, ha
gue se verificar a vontade livre e consciente do prefeito
de sonegar as informacgdes necessérias e obrigatérias a
fiscalizacdo da execucdo orcamentaria do municipio.
Em outros termos, o simples atraso nao tipifica o delito,
pois 0o que se busca, no pormenor, é a protecdo da
moralidade administrativa e dos recursos publicos. Ora,
duvidas ndo ha de que a norma penal ndo procura punir
o mero deslize burocratico, perfeitamente justificavel e
reparavel por ato imediatamente posterior.

O referido acérdao ficou assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PENAL.
CRIME DE RESPONSABILIDADE DE PREFEITO.
APRESENTACAO TARDIA DAS CONTAS  MUNICIPAIS.
CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO ANTES DO OFERECIMENTO
DA DENUNCIA. ATRASO INSIGNIFICANTE. FALTA DE JUSTA
CAUSA PARA A ACAO PENAL. PRINCIPIO DA INTERVENCAO
MINIMA. AUSENCIA DE OFENSA AO BEM JURIDICO TUTELADO
PELA NORMA.

1. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
€ imperativa, na fase de controle prévio de admissibilidade da
dendncia, a constatacdo da existéncia ou ndo de elementos de
convicgdo minimos que possam autorizar a abertura do
procedimento judicial de persecucao penal.

2. Na espécie, as contas foram prestadas com apenas 10 (dez)
dias de atraso e antes de oferecida a denuncia, configurando o
atraso na prestacdo de contas perturbacdo social de ordem
minima, que ndo justifica a intervencdo do Direito Penal.

3. Segundo a melhor doutrina, para a consecucdo do delito
descrito no art. 1°, inciso VI, do Decreto-Lei n.° 201/1967, ha
gue se verificar a vontade livre e consciente do prefeito de
sonegar as informacdes necessarias e obrigatérias a
fiscalizacdo da execucado orgcamentéria do municipio. Em outros
termos, o simples atraso ndéo tipifica o delito, pois 0o que se
busca, no pormenor, é a protecdo da moralidade administrativa
e dos recursos publicos. A norma penal ndo procura punir o
mero deslize burocratico, perfeitamente justificavel e reparavel
por ato imediatamente posterior.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp n. 1330858/MA, Relator Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, QUINTA TURMA, DJe 2/10/2013)
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Ainda, no mesmo sentido, desta relatoria:

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CRIME DE RESPONSABILIDADE DE PREFEITO. PRESTACAO DE
CONTAS EM ATRASO. ART. 1° VI, DO DECRETO-LEI 201/67.
NAO DEMONSTRACAO DO DOLO. ATIPICIDADE DA CONDUTA.
IMPROCEDENCIA DA ACUSACAO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Realga-se a incidéncia da Sumula 284/STF na hipotese de
simples alegacdo de violacdo genérica de preceitos
infraconstitucionais, desprovida de fundamentacdo que demonstre
a efetiva ofensa dos dispositivos legais pelo Tribunal de origem,
nao sendo, portanto, suficiente para fundamentar recurso especial.
2. Consignado que o mero atraso nao configura o crime,
devendo restar comprovado o dolo, cuja presenga nao foi
demonstrada, ndo ha desconstituir o julgado na via eleita, dada
a necessidade de revolvimento do material probante,
procedimento de analise exclusivo das instancias ordinarias e
vedado ao Superior Tribunal de Justica, a teor da Sumula
7ISTJ.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1188801/RN, QUINTA TURMA, DJe 22/8/2012)

Merece ser destacado, por oportuno, que na hipétese ndo ocorreu a
extincdo da punibilidade do acusado, mas sim o reconhecimento da atipicidade da sua

conduta.
Nega-se, portanto, provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0077839-2 REsp 1.317.020 / RN
MATERIA CRIMINAL

NUmeros Origem: 20080107047 20080107047000100
PAUTA: 22/11/2016 JULGADO: 22/11/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HUGO GUEIROS BERNARDES FILHO

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
RECORRIDO : FLAVIOVIEIRA VERAS
ADVOGADO : LETICIA PEREIRA VON SOHSTEN E OUTRO(S) - RN002480

ASSUNTO: DIREITO PENAL

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

AGRAVADO  FLAVIOVIEIRA VERAS

ADVOGADO . LETICIA PEREIRA VON SOHSTEN E OUTRO(S) - RN002480
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, hegou provimento ao agravo regimental.”
Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel llan Paciornik e
Fdix Fischer votaram com o Sr. Ministro Relator.



