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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.535.044 - DF (2015/0123743-0)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : SS IMPORTACAO E DISTRIBUIDORA LOGISTICA LTDA
ADVOGADO : JACQUES MAURICIO FERREIRA VELOSO DE MELO E
OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. AFRONTA AO ART. 535 DO CPC E COMPENSACAO TRIBUTARIA.
RAZOES DE RECURSO QUE NAO IMPUGNAM, ESPECIFICAMENTE, OS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. SUMULA 182/STJ. EXCLUSAO DO ICMS
DA BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS. ACORDAO RECORRIDO COM
FUNDAMENTO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL PARCIALMENTE CONHECIDO, E,
NESSA PARTE, IMPROVIDO.

I. Interposto Agravo Regimental, com razfes que ndo impugnam, especificamente, os
fundamentos da decisdo agravada, mormente quanto a afronta ao art. 535 do CPC e a
compensacao tributaria, ndo prospera o inconformismo, em face da Sumula 182 desta
Corte.

Il. Segundo se observa dos fundamentos que serviram para a Corte de origem deslindar a
controvérsia, o tema referente & exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da
COFINS foi dirimido no ambito eminentemente constitucional, o que afasta a competéncia
desta Corte para a andlise do desiderato contido no Recurso Especial. Nesse sentido:
STJ, AgRg no AREsp 706.163/RS, Rel. Ministto HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 26/08/2015; AgRg no AREsp 657.266/RJ, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 05/06/2015; AgRg no REsp 1.487.527/MG,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 26/11/2014.

. Agravo Regimental parcialmente conhecido, e, nessa parte, improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, conhecer em parte do agravo regimental e, nessa parte, negar-lhe
provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Diva Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a.
Regido), Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com a
Sra. Ministra Relatora.
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MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.535.044 - DF (2015/0123743-0)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo Regimental,
interposto pela FAZENDA NACIONAL, contra decisdo de minha lavra, assim
fundamentada, in verbis:

"Cuida-se de Recurso Especial, interposto pela Fazenda Nacional,
inconformada com o acérddo proferido pela Oitava Turma do
Tribunal Regional Federal da 12 Regi&do e assim ementado:

'"TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PRESCRIQAO. PIS
E COFINS. EXCLUSAO DO ICMS DA BASE DE CALCULO.

1. Impetrado o mandado de seguranca depois da vigéncia da
LC 118/2005, a prescricdo é quinquenal (RE 566.621, r.
Ministra Ellen Gracie, Plenario do STF).

2. O ICMS ¢é despesa do contribuinte, que ndo pode ser
incluido na base de calculo da Cofins e do Pis — contribuicdes
sociais incidentes sobre o ‘faturamento’ (Lei 9.718/1998, art.
3°). Despesa nao é faturamento (Constituicdo, art. 195/1, alinea
'b"). 'Faturamento’ é a receita decorrente da venda de servi¢os
e/ou mercadorias.

3. Apelacao da impetrante provida.' (fl. 801e).

Em suas razbes, a recorrente aponta afronta aos arts. 458 e 535, Il
do CPC, diante da suposta omissédo da Corte de origem quanto:

'a) a inclusdo na parte dispositiva do acdrddo da incidéncia do
artigo 170-A do CTN;

b) ao disposto no artigo 97, da CF, vez que foi afastada a
legislacdo de regéncia quanto a legitimidade de inclusdo do
ICMS na base de célculo do PIS e da COFINS (LC's 07/70,
70/91, 87/96, LO's 9.715, 9718/98 e 10.637/2002 e 10.833);

c) a constitucionalidade e legalidade da inclusdo do valor do
ICMS na base de calculo da COFINS e do PIS (artigos 195, I, e
239, ambos da CF, LC's 07/70, 70/91, 87/96, LO's 9.715,
9718/98 e 10.637/2002 e 10.833);

d) a inexisténcia de decisdo definitva do STF sobre a
inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de calculo
da COFINS e do PIS;

e) ao descabimento da via mandamental,
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f) ao artigo 89, § 3°, da Lei 8.212/91' (fl. 211e).

Aduz, ainda, acerca da ofensa aos arts. 3° da LC 7/70, 2° da LC
70/91, 12, |, e 13, § 1° 1, 87/96, 3° da Lei 9.718/98, 1° da Lei
10.637/2002 e 1° da Lei 10.833/2003, ao fundamento de que o ICMS
deveria ser incluido na base de calculo do PIS e da COFINS.
Discorre, ainda, acerca do desrespeito ao art. 166 do CTN, ao
argumento de que as contribui¢gbes sociais PIS e COFINS, a partir do
sistema ndo-cumulativo (compensacao de créditos e débitos), com o
advento do 8§ 12 do art. 195 da CF, pela EC 42/2003, Leis
10.637/2002 e 10.833/2003, teriam se tornado tributos indiretos,
motivo pelo qual a respectiva restituicdo somente seria de quem
provasse haver assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo
transferido a terceiro, estivesse por este expressamente autorizado a
recebé-la. Por fim, indica a violagdo ao art. 89, § 3°, da Lei 8.212/91,
tendo em vista a suposta necessidade de limitacdo, por ocasido da
compensacao, dos valores a serem recolhidos em cada competéncia,
nos percentuais de 25% e 30%, segundo as Leis 9.032/95 e
9.129/95.

E o relatorio.

Em relacdo aos arts. 458 e 535 do CPC, néao existe a omisséo
apontada, uma vez que o voto condutor do ac6rdao recorrido
apreciou, fundamentadamente, todas as questdes necessarias
a solugcdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solucéo
juridica diversa da pretendida pelarecorrente.

Vale ressaltar, ainda, que ndo se pode confundir deciséo
contraria ao interesse da parte com auséncia de
fundamentacdo ou negativa de prestacdo jurisdicional. Nesse
sentido: STJ, AgRg no AREsp 408.492/PR, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 24/10/2013; STJ,
AgRg no AREsp 406.332/MS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 14/11/2013; STJ, AgRg no REsp
1360762/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 25/09/2013.

No que tange que a inclusdo do ICMS na base de célculo das
contribuicbes relativas ao PIS e a COFINS, tem-se que a
matéria foi decidida, pelo Tribunal de origem, com base em
fundamentos constitucionais, conforme se depreende do
seguinte excerto do voto condutor do aresto recorrido, in
verbis:

'Embora ndo concluido o julgamento do RE 240.785-2-MG,
adota-se o voto do relator, Ministro Marco Aurélio, no sentido
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da inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de
calculo da Cofins:

O conceito de faturamento diz como riqueza prépria, quantia
que tem ingresso nos cofres de quem procede a venda de
mercadorias ou a prestacao de servi¢os, implicando, por isso
mesmo, 0 envolvimento de nog¢des proprias ao que se entende
como receita bruta. Descabe assentar que os contribuintes da
Cofins faturam, em si, o ICMS. O valor deste revela, isto sim, um
desembolso a beneficiar a entidade de direito publico que tem a
competéncia para cobra-lo.

A conclusdo a que chegou a Corte de origem, a partir de
premissa errbnea, importa na incidéncia do tributo que é a
Cofins, ndo sobre o faturamento, mas sobre outro tributo ja
agora da competéncia de unidade da Federacéo.

No caso dos autos, muito embora com a transferéncia do 6nus
para o contribuinte, ter-se-4, a prevalecer o que decidido, a
incidéncia da Cofins sobre o ICMS, ou seja, a incidéncia de
contribuicdo sobre imposto, quando a prépria Lei
Complementar n® 70/91, fiel & dic¢cdo constitucional, afastou a
possibilidade de incluir-se, na base de incidéncia da Cofins, o
valor devido a titulo de IPI.

Dificil € conceber a existéncia de tributo sem que se tenha uma
vantagem, ainda que mediata, para o contribuinte, o que se
dira quanto a um énus, como € o 6nus fiscal atinente ao ICMS.
O valor correspondente a este Ultimo ndo tem a natureza de
faturamento. Nao pode, entdo, servir a incidéncia da Cofins,
pois ndo releva medida de riqueza apanhada pela expresséo
contida no preceito da alinea 'b' do inciso | do art. 195 da
Constituicdo Federal.

Cumpre ter presente a adverténcia do ministro Luiz Gallotti, em
voto proferido no Recurso Extraordinario n°® 71.758: 'se a lei
pudesse chamar de compra e venda 0 que ndo é compra, de
exportacdo o que nao é exportacdo, de renda o que nao €
renda, ruiria todo o sistema tributario inscrito na Constituicdo —
RTJ 66/165. Conforme salientado pela melhor doutrina, 'a
Cofins s6 pode incidir sobre o faturamento que, conforme visto,
€ 0 somatério dos valores das operacdes negociais realizadas'.'
A contrario sensu, qualquer valor diverso deste ndo pode ser
inserido na base de calculo da Cofins. Ha de se atentar para o
principio da razoabilidade, pressupondo-se que o texto
constitucional mostre-se fiel, no emprego de institutos, de
expressbes e de vocabulos, ao sentido préprio que eles
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possuem, tendo em vista 0 que assentado pela doutrina e pela
jurisprudéncia. Por isso mesmo, o artigo 110 do Cddigo
Tributario Nacional conta com regra que, para mim, surge
simplesmente pedagdgica, com sentido didatico, a revelar que:

A lei tributéria ndo pode alterar a definicdo, o contetdo e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado
utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo
Federal, pelas Constituicbes dos Estados, ou pelas Leis
Orgénicas do Distrito Federal ou dos Municipios para definir ou
limitar competéncias tributarias.

Da mesma forma que esta Corte excluiu a possibilidade de
ter-se, na expressdo ‘folhas de salérios', a inclusdo do que
satisfeito a administradores, autbnomos e avulsos, ndo pode,
com razdo maior, entender que a expressao ‘faturamento’
envolve, em si, 6nus fiscal, como é o relativo ao ICMS, sob
pena de desprezar-se o modelo constitucional, adentrando-se a
seara impropria da exigéncia da contribuicdo, relativamente a
valor que ndo passa a integrar o patriménio do alienante quer
de mercadoria, quer de servico, como € o relativo ao ICMS.

Se alguém fatura ICMS, esse alguém € o Estado e ndo o
vendedor da mercadoria. Admitir ao contrario € querer, como
salientado por Hugo de Brito Machado em artigo publicado sob
o titulo 'Cofins — Ampliacdo da base de célculo e compensacgéao
do aumento de aliquota’, em 'CONTRIBUICOES SOCIAIS —
PROBLEMAS JURIDICOS', que a lei ordinaria redefina
conceitos utilizados por norma constitucional, alterando, assim,
a Lei Maior e com isso afastando a supremacia que lhe é
propria.

Conforme previsto no preceito constitucional em comento, a
base de calculo é Unica e diz respeito ao que faturado, ao valor
da mercadoria ou do servi¢o, ndo englobando, por isso mesmo,
parcela diversa. Olvidar os parametros préprios ao instituto,
que é o faturamento, implica manipulagdo geradora de
inseguranca e, mais do que isso, a duplicidade de 6nus fiscal a
um so titulo, a cobranca da contribuicdo sem ingresso efetivo
de qualquer valor, a cobranca considerado, isso sim, um
desembolso.

.. " (fls. 168/170e).

Tendo sido a matéria, debatida no Recurso Especial, objeto de
andlise, pelo Tribunal de origem, sob viés constitucional, ndo
cabe ao Superior Tribunal de Justica seu reexame. A propésito:
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'PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO ESPECIAL. INCLUSAO DO ICMS NA BASE DE
CALCULO DO PIS E DA COFINS. ACORDAO RECORRIDO
QUE TRATOU DO TEMA COM ENFOQUE EXCLUSIVAMENTE
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL.

1. O Tribunal de origem reconheceu a exclusédo do ICMS
da base de calculo do PIS e da COFINS ao aplicar
precedente do Supremo Tribunal Federal que analisou a
guestdo sob o enfoque do conceito de faturamento
previsto no art. 195, I, 'b’, da Constituicdo Federal. Diante
desse contexto, é de se reconhecer que o tema possui
nitidos contornos constitucionais, o que impossibilita sua
analise em sede de recurso especial, eis que a questéo
extrapola a competéncia desta Corte prevista no art. 105,
Ill, da Constituicdo Federal.

2. Agravo regimental n&do provido' (STJ, AgRg no REsp
1.487.527/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 26/11/2014).

'PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. PIS E COFINS. BASE DE CALCULO.
TRANSFERENCIA DE CREDITOS DE ICMS PELO
EXPORTADOR. ACORDAO RECORRIDO FUNDADO EM
PRECEITO CONSTITUCIONAL. REVISAO PELA VIA DO
RECURSO ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. O acérdédo recorrido decidiu a lide com respaldo na
imunidade tributaria prevista no art. 155, § 2° X, 'a', da
Constituicdo Federal, para concluir que a transferéncia de
créditos de ICMS pelos exportadores para terceiros ndo sofre a
incidéncia do PIS e da COFINS.

2. O recurso especial ndo via processual adequada para rever
acoérdao fundado em preceito constitucional.

3. Agravo regimental ndo provido' (STJ, AgRg no REsp
1.313.023/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 11/11/2014).

Quanto a aludida negativa de vigéncia ao art. 89, § 3°, da Lei
8.212/91, a Primeira Secéao do STJ, ao julgar, sob o rito do art.
543-C do CPC, tanto o REsp 1.167.039/DF, quanto o REsp
1.164.452/MG, ambos da relatoria do Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, entendeu que, nas acdes judiciais propostas em
data posterior a edicao da Lei Complementar 104/2001, a lei
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que regula a compensacao tributaria é a vigente a data do
encontro de contas entre os reciprocos débito e crédito da
Fazenda e do contribuinte.

Confiram-se, a seguir, as ementas dos acérdaos dos dois citados
Recursos Especiais repetitivos, relativos as teses firmadas em torno
do art. 170-A do CTN:

'TRIBUTARIO. COMPENSACAO. ART. 170-A DO CTN.
REQUISITO DO TRANSITO EM JULGADO. APLICABILIDADE
A HIPOTESES DE INCONSTITUCIONALIDADE DO TRIBUTO
RECOLHIDO.

1. Nos termos do art. 170-A do CTN, 'é vedada a
compensagdo mediante o aproveitamento de tributo,
objeto de contestacéo judicial pelo sujeito passivo, antes
do transito em julgado da respectiva decisdo judicial',
vedacdo que se aplica inclusive as hipo6teses de
reconhecida inconstitucionalidade do tributo
indevidamente recolhido.

2. Recurso especial provido. Acérdao sujeito ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolucdo STJ 08/2008' (STJ, REsp
1.167.039/DF, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 02/09/2010).

'TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. COMPENSACAO
TRIBUTARIA. LEI APLICAVEL. VEDAGAO DO ART. 170-A DO
CTN. INAPLICABILIDADE A DEMANDA ANTERIOR A LC
104/2001.

1. Alei que regula a compensacéo tributaria é avigente a
data do encontro de contas entre os reciprocos débito e
crédito da Fazenda e do contribuinte. Precedentes.

2. Em se tratando de compensacao de crédito objeto de
controvérsia judicial, € vedada a sua realizag&o 'antes do
transito em julgado da respectiva decisdo judicial’,
conforme prevé o art. 170-A do CTN, vedacdo que,
todavia, ndo se aplica a a¢gfes judiciais propostas em
data anterior a vigéncia desse dispositivo, introduzido
pela LC 104/2001. Precedentes.

3. Recurso especial provido. Acérdao sujeito ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolucdo STJ 08/2008' (STJ, REsp
1.164.452/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 02/09/2010).

Nos presentes autos, a acao foi ajuizada em 30/05/2007, quando ja
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se encontrava em vigor a Lei Complementar 104/2001, de modo que
deve ser afastada a limitacdo percentual a compensacao, prevista no
art. 89, § 3°, da Lei 8.212/91.

Por fim, ndo h&4 como apreciar o mérito da controvérsia com base na
aludida negativa de vigéncia ao art. 166 do CTN, porguanto a
simples oposi¢cdo de Embargos de Declaragdo, sem que a matéria
tenha sido efetivamente discutida e decidida pela Corte a quo, nédo é
suficiente para caracterizar o0 requisito do prequestionamento.
Aplica-se, no ponto, o enunciado sumular 211/STJ.

Dessa forma, nos termos do art. 557, caput, do CPC, nego
seguimento ao Recurso Especial da Fazenda WNacional" (fls.
273/278e).

Inconformada, a parte agravante alega que:

"A matéria tratada nestes autos, Exa., pode ser solucionada tanto
sob viés constitucional quanto infraconstitucional. E bastante comum,
inclusive, que uma mesma decisdo se baseie em dispositivos da
Magna Carta e de leis ordinarias para solucionar tal controvérsia,
cada qual suficiente, de per si, para manter os fundamentos do
julgado. E o que se verifica in casu.

O acordao Regional ao decidir pela ndo incidéncia de PIS e de
Cofins sobre o ICMS adotou fundamentacdo constitucional
mas nao deixou de analisar a legislacdo ordinaria. Em diversos
trechos do ac6rdédo percebe-se que o TRF adentrou a fundo
no exame das leis que regem a matéria.

Diante da exposicdo, resta claro que, a decisdo proferida, teve
embasamento infraconstitucional, o que induvidosamente possibilita a
interposicdo do recurso aviado. Além do mais, fora interposto o RE
guanto aos dispositivos constitucionais, fato que pode ser observado
nos autos as fls. 213/225 (e-STJ).

Assim, possuindo o acérdéo 'duplo fundamento', constitucional
e infraconstitucional, torna-se totalmente cabivel o presente
recurso. Em razéo disso o recurso especial visou a reforma da
decisdo por afronta a legislacdo de regéncia dos tributos em voga.
Merece prosperar, assim, a nosso ver e com a devida vénia, a
insurgéncia extrema da Fazenda Nacional" (fl. 284e).

Em seguida, a agravante tece consideracfes acerca da necessidade de
incluséo do ICMS na base de calculo das contribui¢cdes para o PIS e COFINS.

Por fim, requer a "reconsideracao da decisdo agravada, ou, se assim nao
entender Vossa Exceléncia, seja o feito submetido a julgamento pela Turma, com o
escopo de que seja conhecido e provido 0 presente agravo regimental, de modo a
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reformar a decisdo, conhecendo e provendo o recurso especial da Fazenda Nacional” (fl.
288e).
E o relatorio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.535.044 - DF (2015/0123743-0)

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o merece censura a
decisdo ora agravada.

De inicio, cumpre registrar que, como se observa por simples leitura das
razGes do presente Regimental, deixou a parte agravante de infirmar os fundamentos da
decisdo agravada relativos a afronta ao art. 535 do CPC e a compensacao tributéaria,
limitando-se a insurgir quanto a exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS e da
COFINS.

Assim, interposto Agravo Regimental com razdes deficientes, que néo
impugnam, especificamente, os fundamentos da decisdo agravada, constitui Obice ao
conhecimento do inconformismo, no particular, a Sumula 182 desta Corte.

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR DE
NULIDADE DO PROCESSO. FALTA DE CIENCIA AO ORGAO DE
REPRESENTACAO JUDICIAL DA PESSOA JURIDICA. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. SUMULA 182 DO STJ.

(...)

2. No presente Regimental, a parte agravante ndo impugnou
os fundamentos da decisdo recorrida, limitando-se a reafirmar
as razdes de seu Recurso Especial.

3. A falta de impugnacao especifica de todos os fundamentos
da decisdo agravada inviabiliza o conhecimento do Agravo
Regimental. Incide a Simula 182/STJ: 'E inviavel o agravo do
art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os
fundamentos da decisédo agravada.’'

4. Agravo Regimental ndo conhecido” (STJ, AgRg no REsp
1.425.186/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 27/03/2014).

Melhor sorte ndo assiste a parte agravante, em relacao a questao pertinente
a exclusado do ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS.
Quanto ao tema acima referido, assim decidiu o Tribunal de origem:

"O ICMS é despesa do contribuinte, que nao pode ser incluido na
base de célculo da Cofins e do Pis — contribuicBes sociais incidentes
sobre o 'faturamento’ (Lei 9.718/1998, art. 3°). Despesa nao é
faturamento (Constituicdo, art. 195/, alinea 'b'). 'Faturamento' é
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a receita decorrente da venda de servigcos e/ou mercadorias.
O RE 212.209 nada tem a ver com o0 caso, porque trata de inclusédo
do ICMS na base de célculo desse mesmo tributo.

Pouco importa o que disponha em sentido contraria a lei
ordinaria. H4 prevalecer o conceito de faturamento a que se
refere a mencionada norma constitucional. Nesse sentido dispde
o CTN:

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o
conteado e o alcance de institutos, conceitos e formas de
direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela
Constituicdo Federal, pelas Constituicbes dos Estados, ou
pelas Leis organicas do Distrito Federal ou dos Municipios,
para definir ou limitar competéncias tributarias.
Embora nao concluido o julgamento do RE 240.785-2-MG,
adota-se o voto do relator, Ministro Marco Aurélio, no sentido
da inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de
calculo da Cofins:

O conceito de faturamento diz como riqueza prépria, quantia
que tem ingresso nos cofres de quem procede a venda de
mercadorias ou a prestacao de servigos, implicando, por isso
mesmo, 0 envolvimento de nog¢des proprias ao que se entende
como receita bruta. Descabe assentar que os contribuintes da
Cofins faturam, em si, o ICMS. O valor deste revela, isto sim, um
desembolso a beneficiar a entidade de direito publico que tem a
competéncia para cobra-lo.

A conclusdo a que chegou a Corte de origem, a partir de
premissa errbnea, importa na incidéncia do tributo que é a
Cofins, ndo sobre o faturamento, mas sobre outro tributo ja
agora da competéncia de unidade da Federacéo.

No caso dos autos, muito embora com a transferéncia do onus
para o contribuinte, ter-se-4, a prevalecer o que decidido, a
incidéncia da Cofins sobre o ICMS, ou seja, a incidéncia de
contribuicdo sobre imposto, quando a prépria Lei
Complementar n® 70/91, fiel & dic¢cdo constitucional, afastou a
possibilidade de incluir-se, na base de incidéncia da Cofins, o
valor devido a titulo de IPI.

Dificil € conceber a existéncia de tributo sem que se tenha uma
vantagem, ainda que mediata, para o contribuinte, o que se
dira quanto a um énus, como € o 6nus fiscal atinente ao ICMS.
O valor correspondente a este Ultimo ndo tem a natureza de
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faturamento. Nao pode, entdo, servir a incidéncia da Cofins,
pois ndo releva medida de riqueza apanhada pela expresséo
contida no preceito da alinea 'b' do inciso | do art. 195 da
Constituicdo Federal.

Cumpre ter presente a adverténcia do ministro Luiz Gallotti, em
voto proferido no Recurso Extraordinario n°® 71.758: 'se a lei
pudesse chamar de compra e venda 0 que ndo é compra, de
exportacdo o que nao é exportacdo, de renda o que nao €
renda, ruiria todo o sistema tributério inscrito na Constituicdo —
RTJ 66/165. Conforme salientado pela melhor doutrina, 'a
Cofins s6 pode incidir sobre o faturamento que, conforme visto,
€ 0 somatério dos valores das operacdes negociais realizadas'.'
A contrario sensu, qualquer valor diverso deste ndo pode ser
inserido na base de célculo da Cofins. Ha de se atentar para o
principio da razoabilidade, pressupondo-se que o texto
constitucional mostre-se fiel, no emprego de institutos, de
expressbes e de vocabulos, ao sentido préprio que eles
possuem, tendo em vista 0 que assentado pela doutrina e pela
jurisprudéncia. Por isso mesmo, o artigo 110 do Cédigo
Tributario Nacional conta com regra que, para mim, surge
simplesmente pedagdgica, com sentido didatico, a revelar que:
A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contetdo e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado
utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo
Federal, pelas Constituicbes dos Estados, ou pelas Leis
Orgénicas do Distrito Federal ou dos Municipios para definir ou
limitar competéncias tributarias.

Da mesma forma que esta Corte excluiu a possibilidade de
ter-se, na expressdo 'folhas de salarios', a inclusdo do que
satisfeito a administradores, autbnomos e avulsos, ndo pode,
com razdo maior, entender que a expressao ‘faturamento’
envolve, em si, 6nus fiscal, como é o relativo ao ICMS, sob
pena de desprezar-se o modelo constitucional, adentrando-se a
seara impropria da exigéncia da contribuicdo, relativamente a
valor que ndo passa a integrar o patriménio do alienante quer
de mercadoria, quer de servico, como € o relativo ao ICMS.

Se alguém fatura ICMS, esse alguém é o Estado e ndo o
vendedor da mercadoria. Admitir ao contrario € querer, como
salientado por Hugo de Brito Machado em artigo publicado sob
o titulo 'Cofins — Ampliacdo da base de célculo e compensacgéao
do aumento de aliquota’, em 'CONTRIBUICOES SOCIAIS —
PROBLEMAS JURIDICOS', que a lei ordinaria redefina
conceitos utilizados por norma constitucional, alterando, assim,
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a Lei Maior e com isso afastando a supremacia que lhe é
propria.

Conforme previsto no preceito constitucional em comento, a
base de calculo é Unica e diz respeito ao que faturado, ao valor
da mercadoria ou do servi¢o, ndo englobando, por isso mesmo,
parcela diversa. Olvidar os parametros préprios ao instituto,
que é o faturamento, implica manipulagdo geradora de
inseguranca e, mais do que isso, a duplicidade de 6nus fiscal a
um so titulo, a cobranga da contribuicdo sem ingresso efetivo
de qualquer valor, a cobranca considerado, isso sim, um
desembolso.

(...)" (fls. 168/170¢).

Consoante se infere das razdes de decidir da Corte de origem, a questéao
da exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS foi decidida com base em
fundamentos eminentemente constitucionais, sobretudo, porque foi calcada no
entendimento exarado, pelo STF, quando do julgamento do RE 240.785-2-MG, Relator o
Ministro MARCO AURELIO, no qual se procedeu a interpretacdo do art. 195, |, b, da
Constituicdo Federal.

Assim, tal como consignado na decisdo ora agravada, ndo ha como se
proceder ao exame da questdo, sob pena de usurpacado da competéncia do Supremo
Tribunal Federal.

Registre-se, por oportuno, que esta Corte, em hipéteses idénticas a dos
autos, conclui que, quando fundada a decisao recorrida no art. 195, I, b, da Carta Politica,
a questao controvertida ganha contornos constitucionais, inviabilizando-se, assim, o
processamento do Recurso Especial. A propésito:

"TRIBUTARIO. PRETENSAO DE EXCLUSAO DO ICMS DA BASE DE
CALCULO DO PIS E COFINS. CONCEITO CONSTITUCIONAL DE
RECEITA E FATURAMENTO. VIA INADEQUADA. IMPOSSIBILIDADE
DE APRECIACAO.

1. Ajurisprudéncia majoritaria do Superior Tribunal de Justica
- a discusséo referente ao conceito de faturamento e receita
bruta -, notadamente no que se refere a definicdo da base de
calculo, implica anélise de matéria constitucional, o que é
vedado nesta Corte Superior, sob pena de usurpacdo da
competénciado Supremo Tribunal Federal.

2. Verifica-se, pois, que a Corte de origem analisou a matéria a
luz dos art. 195, I, 'b', e 154, |, ambos da Constituicao Federal.
Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no AREsp 706.163/RS, Rel.
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Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
26/08/2015).

"TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ICMS. BASE DE CALCULO. PIS. QUESTAO RESOLVIDA
SOB ENFOQUE CONSTITUCIONAL.

1. Ainstancia ordinaria, ao reconhecer a inclusao do ICMS na
base de célculo do PIS e da COFINS, utilizou como fundamento
0 enfoque do conceito de faturamento previsto nos arts. 145,
§ 1° e 195, |, 'b', da Constituicdo Federal.

2. Nesse contexto, eventual contrariedade, caso existente,
ocorreria apenas no plano constitucional, de modo que se
configura invidvel a rediscussado da matéria pelo STJ, no
recurso especial.

3. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg no
AREsp 657.266/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 05/06/2015).

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ESPECIAL. INCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO
DO PIS E DA COFINS. ACORDAO RECORRIDO QUE TRATOU DO
TEMA COM ENFOQUE EXCLUSIVAMENTE CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL.
1. O Tribunal de origem reconheceu a exclusdo do ICMS da
base de célculo do PIS e da COFINS ao aplicar precedente do
Supremo Tribunal Federal que analisou a questdo sob o
enfoque do conceito de faturamento previsto no art. 195, |, 'b’,
da Constituicdo Federal. Diante desse contexto, é de se
reconhecer que o0 tema possui nitidos contornos
constitucionais, o que impossibilita sua anélise em sede de
recurso especial, eis que a questdo extrapola a competéncia
desta Corte prevista no art. 105, Ill, da Constituicdo Federal.

2. Agravo regimental n&o provido" (STJ, AgRg no REsp
1.487.527/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 26/11/2014).

Pelo exposto, conheco, em parte, do Agravo Regimental, e, nesta parte,

nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no

Numero Registro: 2015/0123743-0 REsp 1.535.044 / DF
Numeros Origem: 00177699420074013400 200734000178689
PAUTA: 19/11/2015 JULGADO: 19/11/2015
Relatora
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES
Presidente da Sesséo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES
Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA
Secretaria
Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO . SSIMPORTACAO EDISTRIBUIDORA LOGISTICA LTDA
ADVOGADO : JACQUES MAURICIO FERREIRA VELOSO DE MELO E OUTRO(S)
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribui¢des - Contribuicdes Sociais - PIS

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO . SSIMPORTACAO EDISTRIBUIDORA LOGISTICA LTDA
ADVOGADO : JACQUES MAURICIO FERREIRA VELOSO DE MELO E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do agravo regimental e, nessa parte,
negou-lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regio),
Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbdl Margues votaram com a Sra. Ministra
Relatora.



