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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 134.272 - RO (2014/0136878-4)

RELATOR
SUSCITANTE

SUSCITADO
INTERES.

ADVOGADO
INTERES.

. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
: JUiZO FEDERAL DA 2A VARA DO JJIZADO ESPECIAL

ADJUNTO CIVEL E CRIMINAL DE J-PARANA - SYRO

: UiZO FEDERAL DA 4A VARA CRIMINAL DA SECAO

JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

: DAMIAO REZENDE DE FREITAS
. DEJAMIR FERREIRA DA COSTA
. JUSTICA PUBLICA

EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. WUizOS
FEDERAIS LIGADOS A TRFs DIFERENTES. ACAO PENAL.
ESTELIONATO PREVIDENCIARIO EM PROVEITO PROPRIO.
COMPETENCIA TERRITORIAL RELATIVA. ARGUICAO DE
OFICIO, SEM PREVIA PROVOCACAO DO MP E ANTES DO
OFERECIMENTO DE DEFESA PREVIA PELO REU:
IMPOSSIBILIDADE. ENUNCIADO DA SUMULA 33 DO STJ.

1. Embora 0 Cddigo de Processo Pend sga omisso no tocante a
competéncia relativa, seu art. 3° admite a utilizacdo de “interpretacéo
extendva e golicacdo anddgica, bem como o suplemento dos
principios geras de drato’. Como decorréncia, mostrase
perfatamente possive golicar o Codigo de Processo Civil, para, de
forma subddidria, reconhecer a posshilidade de modificacdo de
competéncia em razdo do territorio (art. 102 do CPC), assm como a
perpetuacdo da jurisdicéo (art. 87 do CPC), caso a competéncia
relativa ndo sga arguida a tempo e modo.

2. O questionamento sobre 0 Jizo Federd competente para julger
acéo pend em que o réu é acusado de ter cometido edeionato
previdenci&io em proveito préprio envolve apenas competéncia
territorid rativa, ja que a competéncia absoluta da Judtica Federd
para o julgamento da acdo pend ndo € posta em divida

3. A competéncia em razdo do locd € rediva, ndo podendo ser

decretada de oficio. Enunciado 33 da SUmula do STJ. Precedentes
desta Corte.

4. Conflito negativo conhecido para declarar a competéncia do Juizo
Federd da 4?2 Vara Crimind da Se¢o Judiciaiado Rio de Janeiro/RJ,
0 suscitado.

ACORDAO

Vidos, rdaados e discutidos os autos em que sdo partes as adma
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indicadas, acordam os Minigros da Terceira Secdo do Superior Tribund de Judtica, por
unanimidade, conhecer do conflito e declarar competente o Suscitado, Juizo Federd da 42
Vara Crimind da Secdo Judid&ia do Rio de Janeiro/RJ, nos termos do voto do Sr. Minigro
Reator, com as ressalvas dos Srs. Minigtros Rogerio Schietti Cruz e Ribeiro Dantas. Os Srs.
Minigros Ribeiro Dantas (com ressdva), Ericson Maranho (Desembargador convocado do
TJYSP), Fdix Fischer, Maria Thereza de Asss Moura, Jorge Muss, Rogerio Schietti Cruz
(com ressalva), Nefi Cordeiro e Gurgd de Faria votaram com o Sr. Minisro Rdlator. Presidiu
0 julgamento 0 Sr. Minigtro Sebastido Reis Jinior.
Brasilia (DF), 14 de outubro de 2015 (Data do Julgamento).

MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
Reator
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 134.272 - RO (2014/0136878-4)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
SUSCITANTE : JUiZzO FEDERAL DA 2A VARA DO JJIZADO ESPECIAL
ADJUNTO CIVEL E CRIMINAL DE J-PARANA - SYRO
SUSCITADO : JiZzO FEDERAL DA 4A VARA CRIMINAL DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. : DAMIAO REZENDE DE FREITAS
ADVOGADO : DEJAMIR FERREIRA DA COSTA
INTERES, : JUSTICA PUBLICA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
(Relator):

Cuida-se de conflito negativo de competéncia suscitado pelo Juizo Federd
da 22 Vara do Juizado Especid Adjunto Civd e Crimind de J-Parana, da Secéo Judici&iade
Rondbnia (e-STJ fls. 206/211), em face de decisio do Jizo Federd da 42 Vara Crimind da
Secdo Judid&ia do Rio de Janero (e-STJ fl. 189) que, de dficio, reputou-se incompetente
para julgar aco pend naqud DAMIAO REZENDE DE FREITAS responde pdla a suposta
prética de estdionato em detrimento do INSS.

Conda dos autos que o réu teria pleiteado e obtido, na agénda Rio de
Janeiro — Centro do INSS, gposentedoria por tempo de contribuicdo, com inicdo em
11/12/1995, apés a uilizacdo de fadsos vinculos empregeiicios, os quas néo foram
confirmados pelo INSS. O beneficio fa suspenso adminidraivamente em 5/8/2011, mas
chegou a causar prejuizo ao erério de R$ 310.665,66. Os pagamentos dos beneficios foram
efetivados na Agénciada Previdéncia Socid Colorado do Oeste, em Colorado do Oeste/RO.

Paa 0 Juizo sustitado (da SYRJ), a consumecdo do eddionao
previdenciario se da no locd da obtencdo da vantagem ilicita e a efetivacéo do primeiro saque
ocorreu no Municipio de Colorado do Oeste/RO, fixando-se, assm, a Sua competénciaparaa

conducdo do IP.

Ja 0 Jizo suscitante (da SYRO) defende, com amparo em precedente do
TRF — 12 Regi&p, que a competéncia para o julgamento do ddlito de estdionato previdenciario
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se ddfine peo locd em que foi requerido e concedido o beneficio indevido. Sugtenta, ainda,
gue a competéncia, no caso concreto, € territorid e, portanto, gera nulidede apenas rdativa,

ndo devendo ser reconhecida de dficio.

Instado a se manifesar sobre a controvérsa, o Minigério Plblico Federa
gue atua perante esta Corte opinou (e-STJ fls 221/224) pela competéncia do Juizo suscitado,
da Secdo Judici&ia do Rio de Janeiro, em razéo da prevencdo, em parecer gue recebeu a
Seguinte ementar

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ESTELIONATO
CONTRA A PREVIDENCIA SOCIAL CRIME PERMANENTE
COMETIDO EM MAIS DE UM ESTADO DA FEDERACAO.
FIXACAO DA COMPETENCIA PELA PREVENCAO. ART. 78, II, C,
C/C 83 DO CPP. COMPETENCIA DO JUiZO SUSCITADO.

A Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica, a partir do
julgamento do REsp 1.206.105/R.J (Rel. Ministro GILSON DIPP),
firmou entendimento no sentido de que o crime de estelionato
previdenciario, quando praticado por aquele que obtém, para s,
beneficio indevido, tem natureza permanente.

Segundo dispde o artigo 71 do Cddigo de Processo Penal,
tratando-se de infragéo continuada ou permanente, praticada em
territorio de duas ou mais jurisdi¢cdes, a competéncia firmar-se-a
pela prevencao. Esse € o caso dos autos.

Pelo que se extrai dos autos, o Juiz que primeiro tomou
conhecimento dos fatos foi do Juizo Federal da 42 Vara Criminal da
Secéo Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro, ora suscitado, fatal
se torna o reconhecimento de sua competéncia.

A vista do exposto, opina o Ministério Publico Federal pelo
conhecimento do conflito, decidindo-se pela competéncia do Juizo
Federal da 42 Vara Criminal da Se¢do Judiciéria do Estado do Rio
de Janeiro, ora suscitado, para processar e julgar a acao penal
eventualmente proposta pelo Ministério Publico.

E o rdatrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
(Relator):

O conflito merece ser conhecido, uma vez que 0s Jizos que sustitam a
incompeténcia estdo vinculados a Tribunais diversos, sujeitando-se, portanto, a jurisdicéo
desta Corte, ateor do disposto no art. 105, inciso I, dinea"d", da Condtituicéo Federdl.

Temos, no caso concreto, acéo pend na qud € imputada ao réu conduta
condgtente na obtencdo indevida de aposentadoria por tempo de sarvigo em seu préprio
beneficio, por meo da utilizacdo de fasos vinculos empregaticios que néo foram confirmados
pelo INSS,

Examino primearamente a degacéo do Jizo suscitante (da Justica Federd de
Rondbnia) de que a hipdtese concreta adberga discussio a respeito de competéncia territoria
e, portanto, rddiva, que ndo pode ser reconhecida pelo Juizo de oficio, a teor do disposto no
enunciado n. 33 da Simuladesta Corte.

Com efeito, a agdo pend ndo chegou, ainda, a fase de oferecimento de
defesa prdiminar do réu, tendo ocorrido apenas audiéncia prévia com a findidade de oferecer
suspensdo condiciond do processo, 0 que fa rgetado pdo réu. Assm sendo, o Jizo
sustitado (da Judtica Federal do Rio de Janeiro/RJ) dedinou de sua competéncia sem prévia

provocacdo do réu ou mesmo do Minigério Plblico.

Tratase, efetivamente, de competéncia territorid, ja que a competéncia
absoluta da Jugtica Federd para o julgamento da acéo pend n&o é posta em questéo.

Embora o Cddigo de Processo Pend sgja omisso no tocante & competéncia
relativa, seu art. 3°, admite a utilizacdo de “interpretacdo extengva e aplicacéo anddgica, bem
como 0 suplemento dos principios gerais de direito’. Como decorréncia, mostra-se
perfatamente possivd admitir a gplicacéo do Codigo de Processo Civil, no ponto, para, de
forma subsdiaia, reconhecer a possihilidade de modificacdo de competéncia em razéo do
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territdrio (art. 102 do CPC), assm como a perpetuacdo da jurisdicéo (art. 87 do CPC), caso

a competénciardativa ndo sga arguidaa tempo e modo.

Incide, assm, também no Processo Pend, o digposto no enunciado n. 33 da
SImula desta Corte, segundo o qua “A incompeténcia relativa ndo pode ser declarada de
ofido’.

Nesse sentido, 0s seguintes precedentes.

CONFLITO DE COMPETENCIA. PENAL. CRIMES CONTRA O
SSTEMA FINANCEIRO E LAVAGEM DE DINHEIRO.
COMPETENCIA TERRITORIAL. EXCECAO DE INCOMPETENCIA
ARGUIDA E REJEITADA. PRECLUSAO. DECLINACAO DE
COMPETENCIA EX OFFICIO. IMPOSS BILIDADE.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL PARANAENSE.

1. Nos termos do art. 70 do CPP, "A competéncia sera, de regra,
determinada pelo lugar em que se consumar a infragéo, ou no caso
de tentativa, pelo lugar em que for praticado o Ultimo ato de
execucao".

2. A competéncia territorial é relativa, prorrogando-se quando ndo
arguida na oportunidade cabivel.

3. Na hipétese de rejeicdo da excecdo de incompeténcia pelo
magistrado, torna-se invidvel a posterior declinacdo de
competéncia ex officio, ocorrendo a sua prorrogagdo em virtude da
preclusao.

4. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo
Federal da 22 Vara Criminal e Sstema Financeiro Nacional —
SJ/PR, ora suscitado. (CC 111.241/SP, Rel. Minisro ARNALDO
ESTEVES LIMA, Terceira Secéo, julgado em 23/6/2010, DJe 2/8/2010)
— negritel.

RECURSO ESPECIAL. PENAL. COMPETENCIA RATIONE LOCI
DO JUiZO. RELATIVA. PRECLUSAO. ART. 108 DO CPP.
SUMULA 33 DO STJ.

“A incompeténcia relativa ndo pode ser declarada de oficio
(Simula 33/STJ).” Tratando-se de competéncia territorial, a
auséncia de oposicdo de excecdo de incompeténcia relativa no
prazo de defesa (artigo 108, CPP) opera a preclusdo temporal e a
consequiente prorrogacédo do juizo.

Recurso conhecido e provido. (REsp 512.248/RS, Rel. Ministro JOSE

ARNALDO DA FONSECA, Quinta Turma, julgado em 23/9/2003, DJ
28/10/2003, p. 342) — negritel.
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PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ROUBOS
CIRCUNSTANCIADOS.  INCOMPETENCIA DO  JUizo.
COMPETENCIA TERRITORIAL. NULIDADE RELATIVA.
EXCECAO DE INCOMPETENCIA NAO ARGUIDA. PRECLUSAO.
PLURALIDADE DE CRIMES. CONTINUIDADE DELITIVA. EXAME
DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO INCABIVEL NA VIA
ELEITA. REGIME FECHADO PARA CUMPRIMENTO DA PENA.
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. PENA-BASE NO MINIMO
LEGAL. ART. 33, § 2°, ALINEA B, DO CODIGO PENAL. SUMULAS
718 E 719 DO STF. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. Tratando-se de incompeténcia relativa, ndo tendo a defesa oposto
a devida excecdo, no prazo legal, resta operada a preclusdo,
prorrogando-se a competéncia firmada. Precedentes do STJ.

()

6. Ordem parcialmente concedida para fixar o regime semiaberto
para o inicio de cumprimento da pena imposta ao paciente. (HC
132.982/SP, Rel. Minigro ARNALDO ESTEVES LIMA, Quinta
Turma, julgado em 9/3/2010, DJe 5/4/2010) — negritei.

CONFLITO DE COMPETENCIA. PROCESSO PENAL. JUIiZOS
ESTADUAIS COMPETENCIA RELATIVA. ARGUICAO POR
MEIO DE EXCECAO DE INCOMPETENCIA.
IMPOSSIBILIDADE DE DECLARACAO DE OFICIO.
ENUNCIADO DA SUMULA 33 DO STJ.

1. A competéncia em razio do local é relativa, ndo podendo ser
decretada de oficio. Enunciado 33 da Simula do STJ.

2. Conflito negativo conhecido para declarar a competéncia do
Juizo suscitado. (CC 37.149/RN, Rd. Minisgro HELIO QUAGLIA
BARBOSA, Terceira Secéo, julgado em 27/4/2005, DJ 9/5/2005, p. 293)
— negritel.

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL QUE NAO COMBATEU TODOS OS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. APLICABILIDADE
DA SUMULA 182/STJ. NEGATIVA DE VIGENCIA AO ART. 155 DO
CPP. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS
211/STJ, 282 E 356/STF. ALEGACAO PRELIMINAR DE
CONHECIMENTO DE ADITAMENTO AS RAZOES DE APELACAO.
PLEITO DE DESCLASSFICACAO DE ROUBO PARA FURTO, DE
REDUCAO DA PENA CORPORAL, DE EXCLUSAO DA PENA DE
MULTA E DE FIXACAO DE REGIME PRISIONAL MENOS
RIGOROSO. AUSENCIA DE INDICACAO DE DISPOSTIVO
LEGAL VIOLADO. APELO ESPECIAL COM FUNDAMENTACAO
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DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. OFENSA AO ART. 70 DO CPP.

(1) - ACORDAO ASSENTADO EM MAIS DE UM FUNDAMENTO
SUFICIENTE. RECURSO QUE NAO ABRANGE TODOS ELES
SUMULA 283/STF.

(1) - COMPETENCIA RATIONI LOCI. NULIDADE RELATIVA.
FALTA DE ARGUICAO OPORTUNA. PRECLUSAO.

MALFERIMENTO AO ART. 226 DO CPP. INOCORRENCIA.
RECONHECIMENTO DO ACUSADO FEITO NA FASE
INQUISTORIAL POR MEIO DE FOTOGRAFIA.

CONFIRMACAO EM JUiZO. POSSBILIDADE. VIOLACAO AO
ART. 157, § 2°, 1, DO CP. ROUBO MAJORADO. EMPREGO DE
ARMA DE FOGO. APREENSAO E PERICIA.

DESNECESSIDADE. UTILIZACAO DE OUTROS MEIOS DE
PROVA. ERESP 961.863/RS. ACORDAO EM CONFORMIDADE
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. SUMULA 83/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

()

5. E assente neste Sodalicio Superior o entendimento de que "a
competéncia territorial € matéria que gera nulidade relativa, nao
devendo ser reconhecida de oficio, mas arguida em momento
oportuno, por meio de excecao de incompeténcia do Juizo, ou sgja,
no prazo de defesa", sendo que "tratando-se de incompeténcia
relativa, ndo tendo a defesa oposto a devida excegdo, no prazo
legal, resta operada a preclusdo, prorrogando-se a competéncia
firmada". (HC 51.101/GO, Rel. Min. GILSON DIPP, QUINTA
TURMA, DJ 29/05/2006)

()

8. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no AREsp
218585/AL, Rd. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
Sexta Turma, julgado em 20/8/2013, D Je 3/9/2013) — negritel.

Ressdto, por oportuno, exidir ainda a posshilidade, no caso concreto, de
gue venha a ser oposta excecao de incompeténcia reldiva pelo réu, no prazo da defesa (art.
108, CPP), ou pelo proprio Minigério Pdblico (art. 115, 11, CPP), momento em que o Juizo
suscitedo terd fundamento para a declinacéo de competéncia, uma vez que a jurigorudéncia
desta Corte tem reconhecido que “A competéncia para os crimes de estelionato, decorrente
da obtencéo indevida de beneficio previdenciario, fixase pelo locd em que se obteve a
vantagem patrimonid” (CC 124.717/PR, Rd. Minisra ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA
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(Desembargadora Convocada TJPE), Terceira Secdo, julgado em 28/11/2012, DJe
12/12/2012).

Ante 0 exposto, conhego do corflito para declarar a competéncia do Juizo
Federal da 4 Vara Crimind da Secdo Judici&iado Rio de Janeiro/RJ, 0 suscitado, para julgar
aacao pend.

E como voto.

MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2014/0136878-4 PROCESSO ELETRONICO CC 134.272/RO
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00105402120124025101 105402120124025101 201251010105402 47885420134014101
EM MESA JULGADO: 14/10/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HAROLDO FERRAZ DA NOBREGA

Secretério
Bel. GILBERTO FERREIRA COSTA
AUTUACAO
SUSCITANTE . JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DO JUIZADO ESPECIAL ADJUNTO CIVEL E
CRIMINAL DE J-PARANA - SYRO
SUSCITADO . JUiZO FEDERAL DA 4A VARA CRIMINAL DA SEQAO JUDICIARIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. : DAMIAO REZENDE DE FREITAS
ADVOGADO : DEJAMIR FERREIRA DA COSTA
INTERES. : JUSTICA PUBLICA
ASSUNTO: DIREITO PENAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Terceira Segdo, por unanimidade, conheceu do conflito e declarou competente o
Suscitado, Juizo Federal da 42 Vara Crimina da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro/RJ, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator, com as ressalvas dos Srs. Ministros Rogerio Schietti Cruz e
Ribeiro Dantas.

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas (com ressalva), Ericson Maranho (Desembargador
convocado do TJ/SP), Felix Fischer, Maria Thereza de Assis Moura, Jorge Mussi, Rogerio
Schietti Cruz (com ressalva), Nefi Cordeiro e Gurgd de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.



