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AgRg no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 515.722 - RO
(2014/0112743-2)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE : ESTADO DE RONDONIA

PROCURADOR : GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA E OUTRO(S)

AGRAVADO . LEILA CRISTINA KROETZ

AGRAVADO : CARLA PATRICIA SENA DE CAMPOS

AGRAVADO : JOSE RICARDO DE ANDRADE

AGRAVADO : JULIANO CESAR DOS SANTOS

AGRAVADO : LUZIA ZEFERINO MACHADO

AGRAVADO : MANOEL ROGERIO TOLENTINO

ADVOGADO : JANE MIRIAM DA SILVEIRA GONCALVES E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. AGENTE PENITENCIARIO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO DA TESE RECURSAL. SUMULA 211/STJ. DIREITO
LIQUIDO E CERTO DOS IMPETRANTES, RECONHECIDO PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. DECISAO FUNDAMENTADA NAS PROVAS DOS AUTOS. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. OBICE DA SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

. Em relacdo aos arts. 189 e 190 da CLT, o Recurso Especial é manifestamente
inadmissivel, por falta de prequestionamento, pelo que incide, na espécie, quanto a
referida tese recursal, o 6bice do enunciado da Sumula 211/STJ.

Il. A jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido de que a andlise da violacdo ao art. 1°
da Lei 12.016/2009 — a fim de aferir a existéncia de direito liquido e certo a concessao da
seguranca —, demanda exceder os fundamentos colacionados no acérdao guerreado,
com a incursdo no conteudo fatico-probatério dos autos, o que implica reexame de
provas, inviavel, em Recurso Especial, ante o 0bice da Sumula 7/STJ. Nesse sentido: stj,
AgRg no AREsp 704.731/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
DJe de 14/09/2015; AgRg no AREsp 621.251/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 21/05/2015.

lll. No caso, a alteracéo das conclusfes adotadas pela instancia ordinaria, a fim de que se
entenda pela auséncia de prova pré-constituida, bem como pela inexisténcia do direito
dos impetrantes, ora agravados, ao adicional de insalubridade, tal como colocada a
guestdo nas razdes recursais, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo
fatico-probatério constante dos autos, providéncia vedada, em Recurso Especial,
conforme o dbice previsto na Sumula 7/STJ. A propdsito, em casos analogos: STJ, AgRg
no AREsp 505.842/RO, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
25/06/2015; AgRg no AREsp 512.903/RO, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 02/10/2014; AgRg no AREsp 465.865/R0O, Rel. Ministro OG
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FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 02/04/2014.
IV. Agravo Regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Diva Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a.
Regido), Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com a
Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 19 de novembro de 2015 (data do julgamento)

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo Regimental,
interposto pelo ESTADO DE RONDONIA, contra decisdo de minha lavra, assim
fundamentada, in verbis:

"Trata-se de Agravo Regimental, interposto pelo ESTADO DE
RONDONIA, contra decisdo de minha lavra que, nos termos da
jurisprudéncia desta Corte, com fundamento no art. 544, § 4° I, b,
do CPC, conheceu do Agravo para negar seguimento ao Recurso
Especial.

Na decisdo agravada, restou consignado que, "é pacifico nesta Corte
o0 entendimento de que o recurso cabivel em caso de concessao
parcial do mandado de seguranca €é o recurso ordinario.
Precedentes. RMS 30.781/RJ, Rel. Min. Raul Araujo, Quarta Turma;
RMS 31.848/AC, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma; RMS 32.007/SC, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma"
(STJ, AgRg no AREsp 462.519/GO, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 31/03/2014).

O agravante sustenta, em seu Agravo Regimental, que, "o
inconformismo e o pedido recursal de reforma se ateve apenas e tdo
somente a parte que concedeu a seguranca, melhor dizendo, o
recurso do Estado de Rondénia foi interposto ndo contra a parte que
denegou a seguranga, mas sim contra a parte favoravel aos
impetrantes, ora agravados, portanto, somente seria possivel ao
Estado-membro interpor o Recurso Especial” (fl. 344e)

Com base nos argumentos acima, 0 agravante requer a
reconsideracao da decisdo agravada ou, noutra hip6tese, que seja
provido o Recurso Especial.

A decisdo agravada deve ser reconsiderada, em juizo de retratagao.

Posto isso, passo a analise do Recurso Especial que, por outros
fundamentos, néo ultrapassa a admissibilidade.

Com efeito, apos a rejeicdo dos Embargos de Declaracao (fls.
246/251e), o recorrente interpds Recurso Especial, com fundamento
na alinea a, do permissivo constitucional, alegando que:

"Com a devida licenca, a decisdo das Céamaras Especiais
Reunidas do egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Rondbnia, que deu provimento parcial ao pedido dos
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Recorridos, acabou contrariando o verdadeiro sentido do
artigo 1°da Lei n°®12.016/2009.

Defendeu o aqui Recorrente nos autos, que inexistiu direito
liquido e certo a ser amparado, tem, em conta a auséncia de
prova pré- constituida de direito liquido e certo, face a auséncia
de laudo pericial higido a fazer prova das condicbes de
insalubridade.

Desta feita, para a perfeicdo da inteleccdo da norma em
gue se fundamenta o mandado de seguranca, ha a
necessidade de comprovacdo do direito liqguido e certo
de forma patente e visivel, ndo sendo o caso de
deferimento em havendo obstaculos de visualizagao.

No caso em tela, ndo hé indicio de prova pré-constituida
a pretensdo do Recorrido demanda de instrugéo
probatéria a ser aferida e debatida mediante PERICIA, o
gue ndo se. comporta a via estreita do mandando de
segurancga.

(...)

Destarte podemos dizer que o r. Acorddo aqui discutido, que
concedeu o pagamento do adicional, acabou violando o artigo
1° da Lei n° 12.016/2009, pois a presente discussdo demanda
dilacdo probatéria notadamente pela questdo da necessidade
de laudo pericial higido. Assim, ndo h& que se falar em direito
liquido e certo demonstrado de plano.

(...)

A deciséo recorrida afronta ao artigo 189 e 190 CLT.

(...)

Defendeu o Estado,! aqui Recorrente, nas Informagfes, que as
atividades insalubres tém definicdo legal: "serdo consideradas
atividades ou operacOes insalubres aquelas que, por sua
natureza, condi¢cdes, ou métodos de trabalho, exponham os
empregados a agentes nocivos a saude, acima do limite de
toleréncia, fixados em razdo da natureza e da intensidade do
agente e do tempo de exposicdo aos seus efeitos" (art. 189 da
CLT).

(...)

Destarte, a deciséo recorrida violou o dispositivo de lei federal
supracitado na medida em que a regulamentacdo ministerial
consta da Portaria n°® 3.214/78 e as que lhe seguiram, a qual
aprovou as Normas Regulamentadoras (NR's) sobre seguranca
e medicina do trabalho, dentre as quais se destaca a NR 1 -
DISPOSICOES GERAIS (101.000-0):

(...)
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Outrossim, ndo ha como prosperar o pedido do Recorrido, pois
a Lei n° 6.514/1977, "que altera o Capitulo V do Titulo Il da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, relativo a seguranca e
medicina do trabalho e d& outras providéncias", por sua vez,
deu origem a Portaria Ministerial n°® 3.214/78, que, dentre
outras, editou as Normas Regulamentadores (NR's) 15 e 16,
nas quais o laudo pericial deve se fundamentar para determinar
a existéncia ou ndo de direito ao adicional de insalubridade e o
percentual devido.

(...)

Assim, note-se que a decisdo recorrida violou frontalmente a lei
federal, pois a insalubridade é revelada tanto por um aspecto
guantitativo quanto por um aspecto qualitativo ~ aspectos
esses que devem ser verificados e avaliados conforme a
atividade desempenhada pelo trabalhador esteja dentre
aquelas descritas nos anexos da NR-15.

Destarte, a exposicdo a agentes nocivos (aspecto qualitativo),
nos termos da lei, devera estar acima dos limites de tolerancia
(aspecto quantitativo), para ensejar a ocorréncia de
insalubridade.

(...)

Vale ressaltar, que conforme defendido nos autos a atividade
do trabalhador devera estar incluida dentre -aquelas
constantes nos anexos da NR-15 e estar acima dos limites de
tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego
para assegurar o pagamento de -adicional de remuneracéo
(CLT, art. 192).

Assim ante a violacdo aos artigos 189 e 190 da Consolidacao
das Leis do Trabalho e a Lei n° 6.514/1977, requer o
reconhecendo a violacdo dos referidos dispositivos federais,
bem como que seja reformado o r. acorddo, no sentido de
determinar a suspensdo de forma integral do pagamento do
adicional de insalubridade.

(...)" (fls. 260/268e).

Por sua vez, é esta a letra do voto-condutor, ora recorrido:

"Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Carla
Patricia Sena de Campos, José Ricardo de Arndrade, Juliano
Cesar dos Santos, Leila Cristina Kroetz, Luzia Zeferino
Machado e Manoel Rogério Tolentino contra omissdo do
Secretario de Estado da Administracdo, consistente no nao
pagamento do adicional de insalubridade em sua remuneracéao.
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O ponto controvertido cinge-se na pretensdo dos
impetrantes de que a Administracdo proceda o
pagamento do adicional de insalubridade a ser calculado
sobre o vencimento, no percentual de 40%, uma vez que
exercem o cargo de agente penitenciario no Estado de
Ronddnia.

De inicio, em relacdo ao direito ao recebimento do
adicional, embora ndo conste nos autos laudo pericial
gue ateste o grau de insalubridade do local de trabalho
dos impetrantes, as Camaras Especiais deste Tribunal de
Justica tém jurisprudéncia consolidada no sentido de
gue aresponsabilidade pela elaboracdo do laudo pericial
destinado a aferir o grau de insalubridade da atividade
nos locais de trabalho dos servidores ¢é da
Administracdo, portanto, caberia ao ente estadual a
producéo do laudo.

Como néo o fez, tampouco trouxe qualquer prova capaz
de comprovar a inexisténcia da insalubridade (fla. 97), o
direito deve ser reconhecido.

(...)" (fl. 196e).

E, ainda, do voto-vista que o acompanhou:

"O adicional de insalubridade para agentes penitenciarios esta
previsto no art. 10, inc. V, alinea a, da Lei Complementar n.
413/2007, que institui o Plano de Classificacdo de Cargos e
Salarios dos Servidores da Secretaria de Estado de Justica e
da outras providéncias.

Os impetrantes trouxeram aos autos laudo pericial de
insalubridade e periculosidade (fls. 125/169), que analisou as
condicdes de trabalho na Casa de Detencdo de Ariguemes,
local onde exercem suas funcdes de agente penitenciario,
dentre outras unidades carcerarias, e constatou que o0s
senvidores daquele estabelecimento prisional estdo submetido
ao grau maximo de insalubridade (40%).

Assim, nesse contexto, em que fica incontroverso o
direito pleiteado nessa via mandamental, a omisséo do
Poder Publico em proceder aimplementacao do adicional
de insalubridade por si s6 configura ofensa ao direito
liquido e certo da impetrante" (fl. 202e).

De inicio, a jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de
gue a analise da violacao do art. 1°da Lei 12.016/2009, a fim de
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aferir a existéncia de direito liqguido e certo a concessao da
seguranga, demanda exceder os fundamentos colacionados
no aco6rdao guerreado, com a incursdo no conteudo
fatico-probatério dos autos, o que implica reexame de provas,
inviavel, em Recurso Especial, ante o 6bice da Samula 7/STJ.
Nesse sentido, 0s seguintes precedentes:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO PARA O
CARGO DE GESTOR DE ATIVIDADES EDUCACIONAIS.
RESERVA DE VAGAS PARA PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS. CANDIDATO APROVADO
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL.
RECONHECIDA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM A EXISTENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. IMPOSSIBILIDADE DO
REEXAME FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA
7 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL DESPROVIDO.

1. O Tribunal de origem, a partir da analise das provas
carreadas aos autos, constatou que ha, no caso, direito
liguido e certo a nomeacado e posse no cargo de gestor
de atividades educacionais.

Nesse contexto, a pretensdo recursal, tendente a alterar tais
conclus@es, esbarra, efetivamente, no 6bice previsto na Sumula
7 do STJ. Precedentes.

2. Agravo Regimental do ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL desprovido" (STJ, AgRg no AREsp 164.540/MS, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
DJe de 02/12/2013).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. VERIFICACAO DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7ISTJ.

1. Inviavel em recurso especial a verificacdo de
demonstracdo de direito liquido e certo em mandado de
seguranca, em razao do Obice da Sumula 7 do STJ: "A
pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja
recurso especial”.

(...)

4. Recurso especial do Distrito Federal provido, para
determinar a submissdo do candidato a nova avaliacédo



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

psicoldgica" (STJ, REsp 1.231.325/DF, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 20/11/2013).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. VERIFICACAO DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ. EXCLUSAO DO CERTAME. DECADENCIA. NAO
CONFIGURADA.

1. Inviavel em recurso especial a verificacdo de
demonstracdo de direito liquido e certo em mandado de
seguranca, em razao do Obice da Sumula 7 do STJ: "A
pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja
recurso especial”.

(...)

3. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no REsp
1.306.759/TO, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, DJe de 05/08/2013).

"PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO. RECUSA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM REJEITADA. VIOLA(;AO
DO ART. 1° DA LEI 12.016/2009. REEXAME. SUMULA 7/STJ.
1. Asuposta ofensa do art. 1°da Lei 1.533/51, atual art. 1°
da Lei 12.016/09, com a consequente verificagdo da
existéncia ou ndo de direito liquido e certo amparado por
mandado de seguranca, nao tem sido admitida em
recurso especial, pois é exigido o reexame de matéria
fatico-probatéria, o que é vedado em razao da Sumula
7ISTJ.

(...)

3. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no REsp
1.366.994/CE, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, DJe de 24/05/2013).

"PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE VIOLA(;AO DO ART. 535
DO CPC. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO LiQUIDO E
CERTO. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. ANALISE DE VIOLACAO
A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE.
COMPETENCIA DO STF.

1. Na@o ha violacdo do art. 535 do CPC quando a prestacao
jurisdicional é dada na medida da pretensdo deduzida, com
enfrentamento e resolucdo das questdes abordadas no
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recurso.

2. Entende esta Corte nao ser cabivel o recurso especial
fundado no violagédo do art. 1°da Lei n. 12016/2009 (Lei do
mandado de seguranca), porquanto, para aferir a
existéncia de prova pré-constituida do direito liquido e
certo, imprescindivel o reexame dos fatos e provas da
causa, o que é vedado ao STJ, em recurso especial, por
esbarrar no 6bice da Sumula 7/STJ.

3. Nao cabe ao STJ, em recurso especial, a andlise de suposta
violagdo ao art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, mesmo
com a finalidade de prequestionamento, sob pena de
usurpacéo da competéncia do STF.

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no REsp
1.318.635/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 16/05/2013).

No mais, além dos Obices das Sumulas 211/STJ e 283/STF, a
Instancia de origem decidiu a lide com fundamento no suporte
fatico-probatério dos autos, concluindo que a parte ora
recorrida faz juz & percepgéo do adicional de insalubridade.
Desse modo, verifica-se que arevisdo do acordao impugnado,
demanda o necessario reexame do contexto fatico dos autos,
0 que éinviavel, navia recursal eleita, ante o ébice da Sumula
7/STJ: "A pretensédo de simples reexame de prova ndo enseja
Recurso Especial."

A proposito:

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE. CONDICOES. CONFIGURAGCAO.
REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Tendo o aco6rdao recorrido assentado a presenca de
fatores que d&o ensejo ao pagamento de adicional de
periculosidade, o que foi reconhecido por sucessivos
laudos técnicos, o acolhimento de alegac6es em sentido

contrario demanda reexame do conteudo
fatico-probatério, o que é vedado pelo teor da Sumula
7/STJ.

2. Agravo regimental n&do provido" (STJ, AgRg no AREsp
318.459/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 11/06/2013).

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO E
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CONTRADI(;AO INEXISTENTES. CONCESSAO DE ADICIONAL.
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. LAUDO INVALIDO.
PROVAS. MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ.

(...)

2. Inviavel a analise de pretensédo recursal trazida no
especial quando esta exige a incursdo no universo
fatico-probatorio, devido o 6bice trazido pela Sumula 7
desta Corte Superior de Justica.

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no REsp
1336877/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 18/03/2013).

Ante 0 exposto, nos termos do artigo 544, 84°, II, "b", do CPC,
conheco do Agravo para negar seguimento ao Recurso
Especial.

(...)" (fls. 350/356¢).

Ainda inconformada, a parte agravante alega que:

“(...) com a devida vénia, longe de querer tracar teses
prolongadas e discursivas, toda matéria encontra-se lancada
integralmente nos autos, ndo havendo qualquer necessidade
em demanda de revolvimento do contetdo fatico-probatério,
devendo, portanto, ser afastada a incidéncia da Sumula 7/STJ.

Os aspectos abordados no presente recurso, caso néo
tenham sido objeto de substancioso debate no Tribunal a quo,
foram suficientes para o prequestionamento implicito da
matéria e violagcdo dos dispositivos legais mencionados.
Ressalte-se que a falta dos embargos de declaracdo somente se faz
necessaria como forma de prequestionamento quando ndo ha
nenhuma apreciacdo da matéria recorrida, sendo que no caso
presente, embora de forma ndo substanciosa foram apreciadas, o
que impbe afastar-se a incidéncia da Sumula 211/STJ.

Em assim entendendo, estaria 0 Recurso Especial
fundamentado, permitindo a exata compreensdo da
controvérsia, pois argumenta, especificamente, que a r.
decisédo recorrida merece reforma.

E sabido que em sede de Recurso Especial a Simula 7 veda o
reexame de provas. Contudo, aqui ndo se busca o reexame e
sim a valoracao da prova ja existente nos autos.

Assim, em que pese 0 entendimento de Vossa Exceléncia, pedimos
vénia para requerer a reforma da r.deciséo, por considerar que todas
as provas necessarias para a constatacdo de todo o alegado pelo
ESTADO DE RONDONIA encontram-se no autos, ndo havendo a
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necessidade de se comprovar fatos ou se fazer nova instrugéao, ou
ainda, proceder novo exame da causa, mas sim, reexaminar a
solucdo dada a causa.

(...)

A insalubridade é revelada tanto por um aspecto quantitativo
guanto por um aspecto qualitativo — aspecto esses que
devem ser verificados e avaliados conforme a atividade
desempenhada pelo trabalhador, que deve estar dentre
aquelas descritas nos anexos da Norma Regulamentadora n°
15, baixada pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Desta forma, a exposicdo a agentes nocivos (aspecto
qgualitativo), nos termos da lei, deveré& estar acima dos limites
de tolerancia (aspecto quantitativo), para ensejar a ocorréncia
de insalubridade.

Importante destacar que, quando a insalubridade depender de
avaliacdo quantitativa, devera ficar comprovado que o servidor esta
exposto a niveis que superam os limites de tolerancia permitida.
Portanto, mesmo se o trabalhador esteja exposto a agentes
nocivos, mas esta exposicdo nao supere 0s niveis de
tolerancia permitidos, ndo havera a ocorréncia de situagdo de
insalubridade, pois de um modo geral, o ser humano esta
exposto avarios agentes agressivos nomeio urbano como um
todo, mas o meio sé pode ser considerado insalubre quando
os limites maximos de tolerdncia sdo superados. Assim,
necessario se faz a pericia através de equipamentos préprios
e adequados a afericdo de cada agente nocivo.

(...)

O pagamento do adicional de insalubridade ndo pode decorrer de
simples presuncdo da existéncia do agente nocivo no local de
trabalho. Também nao se pode presumir o grau de insalubridade a
gue estdo expostos os servidores.

O v. acérddo combatido declara que o recorrido sempre
desempenhou atividades insalubres, razdo pela qual
entendeu devido o beneficio no periodo pretérito.

Em verdade, se a Administracdo eventualmente pagou o
adicional, pagou indevidamente. O argumento de
reconhecimento do adicional ndo tem fundamento legal e néao
pode justificar o pagamento pretérito Desta forma, nos termos
dos artigos 192 e 195 da CLT, necesséario se faz a existénciade
laudo pericial para a guarida no ordenamento juridico.

(...)

Da argumentagdo acima exposta, ndo h& outra concluséo
sendo reconhecer que, na hipdtese, houve efetiva violagcao
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ao artigo 1.° da Lei 12.016/2009, ante as exigéncias legais
estabelecidas para o reconhecimento do desenvolvimento de
atividade insalubre, ndo tendo os ora agravados comprovados
o direito liquido e certo supostamente violado.

(...)

De igual forma, afastada, também, a incidéncia da Sumula
283/STF, umavez que todos 0s argumentos que supostamente
teriam o cond&o de fundamentar a decisdo recorrida foram
sobejamente rebatidos e derrubados.

(...)

A valoracdo da prova sendo matéria estritamente juridica deve ser
apreciada por essa Colenda Corte, visto que o acdrdao recorrido
desobedeceu as normas do direito processual, ocasionando uma
violagdo da legislacdo federal, que abre margem para o Recurso
Especial.

Reexame de provas e valoragdo destas sdo mecanismos distintos e
de extrema relevancia, visto que € questdo de juizo de
admissibilidade do Recurso Especial, ja que a nao valoragdo legal da
prova da ensejo a Recurso Especial, pois envolve quaestio iuris.

(...)

Com todos estes argumentos, conclui-se que o ESTADO DE
RONDONIA aponta contrariedade da r.decisdo do E. Tribunal de
Justica do Estado de Rondbnia a Legislacdo Federal e que o
Recurso Especial interposto versa sobre questao infraconstitucional.
Assim, por qualquer dos fundamentos que embasam o
presente recurso de agravo regimental, afigura-se acertada a
reforma dar. decisdo, ora agravada.

(...)" (fls. 367/373e).

Por fim, requer "seja reconsiderada por Vossa Exceléncia a r. decisdo
prolatada, ou assim ndo entendendo, seja 0 presente submetido a julgamento pelo
Colegiado desta Egrégia Corte, a fim de ser reformada a r. decisdo ora agravada,
dando-se provimento ao recurso, uma vez que presente a necessidade de resguardar o
interesse publico” (fl. 374e).

E o relatorio.
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AgRg no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 515.722 - RO
(2014/0112743-2)

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): Sem razdo a parte
agravante.
Com efeito, na origem, trata-se de Mandado de Seguranca, impetrado por

Carla Patricia Sena de Campos e outros, contra omissdo do Secretario de Estado da
Administracdo, que deixou de proceder ao pagamento do adicional de insalubridade em
sua remuneracao.

Esclarecem os impetrantes serem servidores publicos do Estado de
Rondénia, ocupantes do cargo de Agente Penitenciario, lotados na Casa de Detencdo em
Ariguemes, fazendo jus ao pagamento do adicional de insalubridade, no percentual de
40%, em virtude da Lei Complementar 41 3/2007, que garantiu a categoria certas
vantagens, dentre elas o adicional de insalubridade, a ser calculado sobre o vencimento.

O Tribunal de origem concedeu parcialmente a seguranca, nos seguintes
termos do voto-condutor, in verbis:

"O ponto controvertido cinge-se na pretensdo dos
impetrantes de que a Administracdo proceda o pagamento do
adicional de insalubridade a ser calculado sobre o
vencimento, no percentual de 40%, uma vez que exercem o
cargo de agente penitenciario no Estado de Ronddnia.

De inicio, em relagdo ao direito ao recebimento do adicional,
embora ndo conste nos autos laudo pericial que ateste o grau
de insalubridade do local de trabalho dos impetrantes, as
Camaras Especiais deste Tribunal de Justica tém
jurisprudéncia consolidada no sentido de que a
responsabilidade pela elaboracdo do laudo pericial destinado
a aferir o grau de insalubridade da atividade nos locais de
trabalho dos servidores é da Administracdo, portanto, caberia
ao ente estadual a produc¢édo do laudo.

Como néo o fez, tampouco trouxe qualquer prova capaz de
comprovar a inexisténcia da insalubridade (fl. 97), o direito
deve serreconhecido.

(...)" (fl. 196e).

Do voto-vista que o acompanhou, extrai-se:

"O adicional de insalubridade para agentes penitenciarios esta
previsto no art. 10, inc. V, alinea a, da Lei Complementar n.
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413/2007, que institui o Plano de Classificacdo de Cargos e Salarios
dos Servidores da Secretaria de Estado de Justica e da outras
providéncias.

Os impetrantes trouxeram aos autos laudo pericial de
insalubridade e periculosidade (fls. 125/169), que analisou as
condi¢cdes de trabalho na Casa de Detencao de Ariquemes,
local onde exercem suas fun¢Bes de agente penitenciario,
dentre outras unidades carcerarias, e constatou que o0s
senvidores daquele estabelecimento prisional estao
submetido ao grau maximo de insalubridade (40%).

Assim, nesse contexto, em que fica incontroverso o direito
pleiteado nessa via mandamental, a omissdo do Poder Publico
em proceder a implementagédo do adicional de insalubridade
por si sO6 configura ofensa ao direito liquido e certo da
impetrante” (fl. 202e).

Por sua vez, apos a rejeicdo dos Embargos de Declaracéao (fls. 246/251e),
0 recorrente interpds Recurso Especial, com fundamento na alinea a, do permissivo
constitucional, alegando que:

"Com a devida licenca, a decisdo das Camaras Especiais
Reunidas do egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Rondbénia, que deu provimento parcial ao pedido dos
Recorridos, acabou contrariando o verdadeiro sentido do
artigo 1°da Lei n°®12.016/20009.

Defendeu o aqui Recorrente nos autos, que inexistiu direito liquido e
certo a ser amparado, tem, em conta a auséncia de prova pré-
constituida de direito liquido e certo, face a auséncia de laudo
pericial higido a fazer prova das condic¢des de insalubridade.

Desta feita, para a perfeicdo da intelec¢cdo da norma em que se
fundamenta o mandado de seguranca, hd a necessidade de
comprovacao do direito liquido e certo de forma patente e
visivel, ndo sendo o caso de deferimento em havendo
obstaculos de visualizagéo.

No caso em tela, ndo ha indicio de prova pré-constituida a
pretensdo do Recorrido demanda de instrucdo probatéria a
ser aferida e debatida mediante PERICIA, o gue nao se.
comporta a via estreita do mandando de segurancga.

(--r)

Destarte podemos dizer que o r. Acorddo aqui discutido, que
concedeu o pagamento do adicional, acabou violando o artigo
1° da Lei n° 12.016/2009, pois a presente discussdo demanda
dilacdo probatdria notadamente pela questdo da necessidade
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de laudo pericial higido. Assim, ndo h& que se falar em direito
liquido e certo demonstrado de plano.

(...)

A deciséo recorrida afronta ao artigo 189 e 190 CLT.

(...)

Defendeu o Estado,! aqui Recorrente, nas Informacbes, que as
atividades insalubres tém definicdo legal: "serdo consideradas
atividades ou operacdes insalubres aquelas que, por sua natureza,
condi¢cbes, ou métodos de trabalho, exponham os empregados a
agentes nocivos a saude, acima do limite de tolerancia, fixados em
razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposicao aos seus efeitos” (art. 189 da CLT).

(...)

Destarte, a decisdo recorrida violou o dispositivo de lei federal
supracitado na medida em que a regulamentacdo ministerial consta
da Portaria n°® 3.214/78 e as que |he seguiram, a qual aprovou as
Normas Regulamentadoras (NR's) sobre seguranca e medicina do
trabalho, dentre as quais se destaca a NR 1 - DISPOSICOES GERAIS
(101.000-0):

(...)

Outrossim, ndo ha como prosperar o pedido do Recorrido,
pois a Lei n°® 6.514/1977, "que altera o Capitulo V do Titulo Il da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, relativo a seguranca e
medicina do trabalho e d& outras providéncias", por sua vez,
deu origem a Portaria Ministerial n° 3.214/78, que, dentre
outras, editou as Normas Regulamentadoras (NR's) 15 e 16,
nas quais o laudo pericial deve se fundamentar para
determinar a existéncia ou ndo de direito ao adicional de
insalubridade e o percentual devido.

(...)

Assim, note-se que a deciséo recorrida violou frontalmente a
lei federal, pois a insalubridade é revelada tanto por um
aspecto quantitativo quanto por um aspecto qualitativo -
aspectos esses que devem ser verificados e avaliados
conforme a atividade desempenhada pelo trabalhador esteja
dentre aquelas descritas nos anexos da NR-15.

Destarte, a exposi¢cdo a agentes nocivos (aspecto qualitativo), nos
termos da lei, devera estar acima dos limites de tolerancia (aspecto
guantitativo), para ensejar a ocorréncia de insalubridade.

(...)

Vale ressaltar, que conforme defendido nos autos a atividade do
trabalhador devera estar incluida dentre aquelas constantes nos
anexos da NR-15 e estar acima dos limites de tolerancia
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estabelecidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego para assegurar
0 pagamento de -adicional de remuneracao (CLT, art. 192).

Assim ante a violagdo aos artigos 189 e 190 da Consolidacao
das Leis do Trabalho e a Lei n° 6.514/1977, requer o
reconhecendo a violacdo dos referidos dispositivos federais,
bem como que seja reformado o r. ac6rddo, no sentido de
determinar a suspensédo de forma integral do pagamento do
adicional de insalubridade.

(..)" (fls. 260/268e).

Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que a
andlise da violacédo ao art. 1° da Lei 12.016/2009 — a fim de aferir a existéncia de direito
liquido e certo a concessdo da seguranca — demanda exceder os fundamentos
colacionados no acordédo guerreado, com a incursdo no conteudo fatico-probatério dos
autos, o que implica reexame de provas, inviavel, em Recurso Especial, ante o ébice da
Sumula 7/STJ. Nesse sentido, os seguintes precedentes:

"PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA. DEVIDO ENFRENTAMENTO DAS QUESTOES
RECURSAIS. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. COMPROVACAO. REEXAME DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

(...)

2. Entende esta Corte nao ser cabivel o recurso especial
fundado no ataque dos arts. 1° da Lei n. 12.016/2009 e 333 do
CPC, porquanto, para se aferir a existéncia de prova
pré-constituida do direito liquido e certo, imprescindivel o
reexame dos fatos e provas da causa, vedado segundo os
termos da Sumula 7/STJ. Precedentes.

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no AREsp 704.731/RS, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
14/09/2015).

"PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. AGRAVO REGIMENTAL. REEXAME DE FATOS
E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DECISAO MANTIDA.
1. O Tribunal de origem entendeu que a pretensdo do agravado
encontra-se amparada por conjunto probatério capaz de demonstrar
a existéncia da enfermidade e a necessidade do uso do medicamento
prescrito, ainda que tal indicacdo tenha sido realizada por médico
particular.

2. Aanalise da violacdo do art. 1°da Lei n. 12.016/2009, a fim de
se verificar se existe ou nao direito liquido e certo a
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concessdo da seguranca, demanda incursdo no conteldo
fatico-probatério dos autos, o que implica reexame de provas
- inviavel em Recurso Especial, nos termos da Suamula 7/STJ.
Precedentes do STJ.

3. Agravo Regimental ndo provido" (STJ, AgRg no AREsp
621.251/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 21/05/2015).

Ademais, além da auséncia de prequestionamento da tese recursal —
evidente, no presente caso, por simples cotejo entre o que restou decidido, pelo Tribunal
de origem, e as razdes do Recurso Especial, atraindo o ébice da Sumula 211/STJ —, a
alteracdo das conclusfes adotadas pela instancia ordinéria, a fim de que se entenda pela
auséncia de prova pré-constituida, bem como pela inexisténcia do direito dos impetrantes
ao adicional perseguido, tal como colocada a questao nas razdes recursais, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo féatico-probatério constante dos autos,
providéncia vedada, em Recurso Especial, conforme o 6bice previsto na Siumula 7/STJ.

Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes precedentes, em casos analogos:

"AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AGENTE PENITENCIARIO.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. DECISAO FUNDAMENTADA NA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 413/2007 E NAS PROVAS
DOS AUTOS. OBICES DAS SUMULAS 7/STJ E 280/STF.

1. A alteracdo das conclusdes adotadas pela instancia
ordinaria, a fim de que se entenda pela auséncia de prova
pré-constituida, bem como do direito do impetrante ao
adicional perseguido, demandaria, necessariamente, novo
exame do acervo fatico-probatorio constante dos autos (6bice
previsto na Sumula 7/STJ).

2. Ademais, 0 exame da controvérsia exigiria a analise de dispositivos
de legislacdo local, pretensao insuscetivel de ser apreciada em
recurso especial, conforme a Sumula 280/STF .

3. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg no
AREsp 505.842/RO, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 25/06/2015).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. AGENTE PENITENCIARIO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. ACORDAO A QUO FUNDADO NOS FATOS DA
CAUSA E NA LEGISLAQAO LOCAL. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULAS 7/STJ E 280/STF.

1. No caso concreto, o Tribunal de origem reconheceu o
direito do agravado a percepcao do adicional de
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insalubridade, amparando-se nas disposi¢cOes da Lei Estadual
2.165/2009 e no laudo pericial acostado ao mandamus, o qual
reconheceu a presencga de insalubridade na atividade dos
agentes penitenciarios, de modo que a desconstituicdo desse
entendimento encontra 6bice nas Sumulas 280/STF e 7/STJ.

2. Agravo regimental nao provido" (STJ, AgRg no AREsp
512.903/RO, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 02/10/2014).

"ADMINISTRATIVO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AGENTE
PENITENCIARIO. OBICES SUMULARES.

1. A falta de prequestionamento de dispositivo tido por violado
inviabiliza a analise recursal ante o Obice das Sumulas 282 e 356 do
STF.

2. A concesséo de adicional de insalubridade com base na legislac&o
estadual ndo pode ser objeto de analise ante o débice da Sumula
280/STF.

3. Na via especial, ndo had como se rever o0 entendimento
acerca de existéncia de prova pré-constituida confirmando a
presenca de insalubridade na atividade dos agentes
penitenciarios. Inteligéncia da Sumula 7/STJ.

4. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg no
AREsp 465.865/RO, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 02/04/2014).

Logo, ndo merece censura a decisdo ora combatida, que deve ser mantida,
por seus proprios fundamentos.

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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Relatora
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Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessdo

Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : ESTADO DE RONDONIA
PROCURADOR : GLAUBERLUCIANO COSTA GAHYVA EOUTRO(S)
AGRAVADO . LEILA CRISTINA KROETZ
AGRAVADO . CARLA PATRICIA SENA DE CAMPOS
AGRAVADO : JOSE RICARDO DE ANDRADE
AGRAVADO . JULIANO CESAR DOS SANTOS
AGRAVADO . LUZIA ZEFERINO MACHADO
AGRAVADO : MANOEL ROGERIO TOLENTINO
ADVOGADO : JANE MIRIAM DA SILVEIRA GONGALVESE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Adicional de Insalubridade

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DE RONDONIA

PROCURADOR : GLAUBERLUCIANO COSTA GAHYVA EOUTRO(S)
AGRAVADO : LEILA CRISTINA KROETZ

AGRAVADO : CARLA PATRICIA SENA DE CAMPOS

AGRAVADO : JOSE RICARDO DE ANDRADE

AGRAVADO : JULIANO CESAR DOS SANTOS

AGRAVADO : LUZIA ZEFERINOMACHADO

AGRAVADO : MANOEL ROGERIO TOLENTINO

ADVOGADO : JANEMIRIAM DA SILVEIRA GONCALVESE OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
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voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Diva Maerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido),
Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbedl Margues votaram com a Sra. Ministra
Relatora.



