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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°46.836 - RJ (2014/0287952-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE  : MITZI MARIA MUNHOZ DA ROCHA ALMEIDA MAGALHAES
ADVOGADOS : JOSE INACIO FUCCI E OUTRO(S)
RAPHAEL MANHAES MARTINS
RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : MIGUEL COSTA VAN HOMBEECK E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PENSIONAMENTO VITALICIO A VIUVA DE
EX-GOVERNADOR. PEDIDO ALICERCADO NA LEI ESTADUAL N°
1.532/89, DECLARADA INCONSTITUCIONAL PELO ORGAO
ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, EM RAZAO DA AUSENCIA DE PARAMETROS COM A
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. AUSENCIA DE AMPARO LEGAL.

1. A presente viarecursal ndo € destinada a rever a conclusdo do Tribund de Justica
do Estado do Rio de Janeiro sobre a incondtituciondlidede da Lei estadua r°
1.532/89, td como a que chegou o 6érgéo especiad daquele Tribund em sede de
arguicdo de incondtitucionalidade.

2. Segundo o principio do tempus regit actum, a lei gplicdvel a concessdo de pensdo
por morte é a vigente na data do 6bito do indituidor, momento no qua devem estar
comprovados todos os requisitos legais. Precedentes.

3. Tendo a morte do ex-governador ocorrido apds a revogacado da pensdo por morte
prevista na Le estadua n° 1.532/89 pela Emenda Congtituciona e 27/2002, a vilva
ndo faz jus ao beneficio.

4. Recurso em mandado de seguranca nao provido.

ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&rio, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”
A Sra. Ministra Assusete Magalhées, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Minisiro Relator.
Presdiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbel Marques.
Brasilia (DF), 25 de novembro de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°46.836 - RJ (2014/0287952-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE  : MITZI MARIA MUNHOZ DA ROCHA ALMEIDA MAGALHAES
ADVOGADOS  : JOSE INACIO FUCCI E OUTRO(S)

RAPHAEL MANHAES MARTINS
RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : MIGUEL COSTA VAN HOMBEECK E OUTRO(S)
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de recurso em mandado de seguranca interposto por MITZI MARIA
MUNHOZ DA ROCHA ALMEIDA MAGALHAES, com fundamento no art. 105, II, "b", da
Condtituicdo Federal, contra acorddo do Tribund de Justica do Estado do Rio de Janeiro, o qud
denegou a seguranca, sob o fundamento de que, tendo a morte do ex-governador ocorrido apés a
revogacdo da pensdo por morte prevista na Le Estadua n° 1.532/1989 pela Emenda
Condtituciond n° 27/2002, a vilva ndo faria jus ao beneficio.

O dudido julgado é assm ementado:

ADMINISTRATIVO-CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA
ORIGINARIO. PENSIONAMENTO  VITALICIO A VIUVA DE
EX-GOVERNADOR, QUE GOVERNOU O ESTADO DO RIO DE JANEIRO
POR UM MES NA DECADA DE 60. PEDIDO ALICERCADO NA LEI
ESTADUAL 1.532/89, DECLARADA INCONSTITUCIONAL PELO E. ORGAO
ESPECIAL DESTE TRIBUNAL, EM RAZAO DA AUSENCIA DE
PARAMETROS COM A CONSTITUICAO DA REPUBLICA. RECORRENTE
QUE SUSTENTA TRATAR-SE DE “PENSAO GRACIOSA”, O QUE NAO SE
TOLERA, EM VISTA DA OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS QUE REGEM A
ADMINISTRAGCAO PUBLICA. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. ORDEM DENEGADA.

Sustenta a recorrente que preenche todos os requisitos subjetivos e objetivos para o
recebimento da pensdo de que trata o artigo 1° da Lei Estadua n° 1.532/1989 — “fica instituido
em favor das viuvas de ex-Governadores do Estado, pensdo equivalente ao subsidio de
Governador de Estado”, vido que "ndo ha qualquer decisdo judicial, em controle
concentrado de constitucionalidade, que tenha declarado a inconstitucionalidade da Lei
Estadual n° 1.532/1989", vez que o STF ndo proferiu qualquer decisdo suspendendo a eficacia
do diploma. Aduz, outrossm, ndo haver quaquer vicio de incongtituciondidade na referida norma,

visto que ela atende ao principio da mordidade e da impessodidade.
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Foram ofertadas contrarrazdes (fls. 170/181).
O Minigtério Publico Federal opinou pelo ndo provimento do recurso (fls. 473/475):

A pretensdo ndo merece guarida. A Le estadual n.° 1.532/89, de 21 de fevereiro
de 2006, indtituiu “em favor das villvas de ex-Governadores do Estado penséo
equivalente ao subsidio de Governador de Estado” (art. 1°). Esse direito era
resguardado pelos artigos 62 e 63 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.
Os referidos dispositivos foram, no entanto, revogados pea Emenda
Constitucional n.° 27/2002 que assegurou a pensdo tao somente aqueles que jaa
recebiam e aos atuais Governador e Vice- governador do Estado. Nessa toada,
houve declaracéo de inconstitucionalidade da Le n.° 1.532/89 pelo Org&o Especial
do TJRJ (n.° 0034070-29.2009.8.19.0000).

Segundo consta, o instituidor da pensdo faleceu em 20.01.2011, quando ja ndo
mais existia 0 beneficio ora perseguido. Portanto, ndo ha como conceder 0 que
esta fulminado do mundo juridico. O argumento de que o exercicio do cargo de
Governador ocorreu em 1965, ndo serve para validar o direito pleiteado. Primeiro,
porque a Le que ingtituiu a pensdo ainda ndo existia e, segundo, porgue ao se
tornar viliva, a pensdo ndo era mais garantida legd ou constitucionalmente.

[..]

Por fim, 0 mandado de seguranca ndo € meio adequado para avaiar ou afastar, no
mérito, ainconstitucionalidade de lei decretada pelo Orgéo Especial do Tribunal de
origem. Destaque-se, ainda, que a auséncia de pronunciamento definitivo do STF
na ADI n.° 4609, que discute a inconstitucionalidade dos artigos 1° e 2° da Le n.°
1.532/89 e do paragrafo Unico do artigo 1°, da Emenda Constituciona n.°
27/2002, do Estado do Rio de Janeiro, ndo impede — de pronto — a aplicagdo do
entendimento proferido pelo TJRJ sobre o tema.

E o rdatdrio. Decido.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°46.836 - RJ (2014/0287952-4)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PENSIONAMENTO VITALICIO A VIUVA DE
EX-GOVERNADOR. PEDIDO ALICERCADO NA LElI ESTADUAL N°
1.532/89, DECLARADA INCONSTITUCIONAL PELO ORGAO ESPECIAL DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, EM RAZAO
DA AUSENCIA DE PARAMETROS COM A CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. AUSENCIA DE AMPARO LEGAL.

1. A presente via recursal ndo é destinada a rever a conclusdo do Tribund de
Justica do Estado do Rio de Janeiro sobre a incondtitucionalidade da L&l estadual n°
1.532/89, ta como a que chegou o 6érgéo especid daguele Tribuna em sede de
arguicdo de incondtitucionalidade.

2. Segundo o principio do tempus regit actum, a le aplicavel a concessdo de
pensdo por morte € a vigente na data do 6hito do ingtituidor, momento no qua devem
estar comprovados todos os requisitos legais. Precedentes.

3. Tendo a morte do ex-governador ocorrido apds a revogacéo da pensdo por
morte prevista na Le estadua n® 1.532/89 pela Emenda Constituciona n° 27/2002, a
vilivando faz jus ao beneficio.

4. Recurso em mandado de seguranca ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

A pretensdo recursal ndo comporta guarida.

Digase, de inido, que a presente via recursal ndo € destinada a rever a conclusdo do
Tribund de Justica do Estado do Rio de Janeiro sobre a incongtituciondidade da Lei estadual n°
1532/89, td como a que chegou o Orgdo especid daquele Tribund na arguicdo de
incongtitucionalidade n° 0034070-29.2009.8.19.0000, assm citada no acorddo combatido:

Arguicdo de Incongtitucionalidade. Le 1.532/89 do Estado do Rio de Janeiro:
pensdo vitalicia concedida as vilvas de ex-governadores do Estado do Rio de
Janeiro. Art. 62 da Condituicdo Estadual. Inaplicabilidade. Dispositivo
congtitucional que contempla apenas 0s ex-governadores, ndo suas vilvas.
Declaragdo dada por auséncia de parmetros objetivos em institutos afins na
Congtituicdo da Republica. Precedentes do STF. Arguicdo acolhida. “Pensdo” cuja
natureza € singular, consubstanciando “tertium genus’ ndo previsto na
Congtituicdo da Republica, por conceder a villvas de ex-governadores espécie de
remuneracdo decorrente do antigo exercicio de cargo de provimento ndo efetivo.
Instituto ndo contemplado pelo Direito Previdenciario ou Administrativo, acerca
dos quais a Carta Maior versou com minudéncia. Disciplina remuneratéria de
cargos, empregos e fungdes publicas que foi avocada pela CR, a inviadilizar a
instituicdo, pelo legidador ordinario, de institutos completamente divorciados dos
parémetros nela estabelecidos Ademais, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
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ja se pronunciou, em pelo menos duas oportunidades (ADI 3.853/MS e AD-MC
1.461/AP), no sentido da inconstitucionalidade material de disposi¢des similares as
da espécie, 0 que deve orientar o julgamento do incidente, diante do papd de
Guardido da Constituicdo reservado aquele Tribunal. Caso concreto ao qual,
contudo, ndo se justifica a aplicacdo do art. 481, p. tnico do CPC, diante das
peculiaridades do julgamento pela Corte Suprema.
De outra parte, segundo o principio do tempus regit actum, a le gplicavel a concessao
de pensdo por morte é a vigente na data do 6bito do indituidor, momento no qual devem estar

comprovados todos os requisitos legais.

Nesse sentido, exemplificativamente: AgRg no REsp 1322200/PE, Rdl. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe 11/09/2014; REsp 1405116/RS, Rel. Minigra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe 01/10/2013; AgRg no AREsp 256.818/RN,
Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 15/02/2013; AgRg no ARESsp
67.283/CE, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe 28/03/2012.

A propésito, cabivel a aplicacio, por andogia, do disposto no enunciado da Stimula e
340/STJ. "Alei aplicavel a concessado de pensao previdenciaria por morte € aguela vigente

na data do 6bito do segurado”.

Na hipétese, a morte do ex-governador ocorreu no inicio de 2011, nove anos apos a
edicdo da Emenda Congtituciona n° 27/2002 — a qua pbs fim ao beneficio vindicado, tal como ja
declarado pelo 6rgéo especia do Tribund de Justica carioca.

Emenda Constitucional n° 27/2002 do Estado do Rio de Janeiro.
Art. 1 - Ficam revogados os artigos 62 e 63 do Ato das DisposicOes

Constitucionais Transitérias da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro
promulgada aos 05 de outubro de 1989.

Paragrafo Unico - O disposto no “caput” deste artigo ndo se aplica aos
atuais beneficiarios dos artigos 62 e 63 do ADCT nem aos atuais
Governador e Vice-Governador do Estado.

Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias da Congtituicdo do Estado do
Rio de Janeiro.

Art. 62 - O exercicio, em carater de efetividade, do mandato eletivo de
Governador do Estado, garantira a seu titular a percepcdo de pensdo
vitaicia de valor igual a remuneracdo, sobre ea incidindo as correcfes
futuras.

Art. 63 - Aos ex-Vice-Governadores do Estado do Rio de Janeiro que
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tenham sido eleitos em sufrégio universal e direto e que ndo percebam
estipéndios dos cofres publicos, fica assegurado o direito ao
recebimento de pensdo mensa do mesmo vaor da remuneracdo
atribuivel a0 Vice-Governador e atudizavel nas mesmas proporgoes e
oportunidades em que esta 0 sga, estendendo-se-lhes, também, os
beneficios assistenciais a que aquele faga jus.

Vé-sg, portanto, que, a despeito do que faz parecer a parte recorrente, ndo ha amparo

legal a concessdo da pensdo previstana Le estadua n® 1.532/89.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0287952-4 PROCESSO ELETRONICO RMS 46.836/RJ

Numeros Origem: 0051320-36.2013.8.19.0000 00513203620138190000
PAUTA: 25/11/2014 JULGADO: 25/11/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO

RECORRENTE : MITZI MARIA MUNHOZ DA ROCHA ALMEIDA MAGALHAES
ADVOGADOS : JOSE INACIO FUCCI EOUTRO(S)

RAPHAEL MANHAES MARTINS
RECORRIDO . ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : MIGUEL COSTA VAN HOMBEECK E OQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Agentes
Politicos - Governador

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



