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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.397.693 - SP (2011/0024364-8)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : HERMAN DE ASSUMPCAO KRANZFELD

ADVOGADO : EDMILSON OLIVEIRA DO NASCIMENTO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO. REM OC}AO A
PEDIDO. SITUACAO FATICA CONSOLIDADA PELO DECURSO DO
TEMPO. SUMULA 7/STJ. FUNDAMENTO DO ACORDAO A QUO NAO
ATACADO. SUMULA 283/STF.

1. A descondtituicdo do acorddo recorrido no atinente a situacéo de fato consolidada
pelo decurso de tempo, exigiria 0 reexame do contexto fético-probatério dos autos,
providéncia que encontra 6bice na SUmula 7/STJ. Precedente: AgRg no ARESp
475.468/R0O, Rel. Ministra Assusete Maga hées, Segunda Turma, DJe 30/9/2014.

2. A auséncia de impugnacdo dos fundamentos do acérdéo recorrido, 0s quais sa0
suficientes para manté-lo, enseja 0 ndo conhecimento do recurso, incidindo o enunciado
da Simula 283/STF.

3. In casu, a agravante ndo impugnou o fundamento de que se n&o tivesse havido o
provimento judicdd o servidor por certo ja teria conseguido movimentagdo para a
locdidade pretendida.

4. O digposto no art. 36 da Le n. 8.112/1990, deve ser interpretado em consonancia
com o art. 226 da Carta Magna, ou sga, visando proteger a unidade familiar.
Precedente: MS 14.195/DF, Rel. Minigtro Sebastido Reis Jinior, Terceira Secdo, DJe
19/3/2013.

5. Agravo regimenta n&o provido por outros fundamentos, mediante juizo de retratacéo
exercido nos termos do art. 543-B, § 3°, do CPC.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turmado Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
ao agravo regimenta por outros fundamentos, mediante juizo de retratacdo exercido nos termos do
art. 543-B, 8 3% do CPC, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio
Kukina, Regina Helena Costa, Marga Tesder (Juiza Federal convocada do TRF 42 Regido) e
Napoledo Nunes Maia FHlho (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 25 de novembro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Reator
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.397.693 - SP (2011/0024364-8)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : HERMAN DE ASSUMPCAO KRANZFELD

ADVOGADO : EDMILSON OLIVEIRA DO NASCIMENTO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Depreende-se dos
autos que a Uni&o interpGs agravo de instrumento contra decisdo que inadmitiu recurso especial
fundamentado na dinea "d' do permissvo condituciona, no qua aegava violagdo do art. 36,
parégrafo Unico, inciso Ill, dinea "b", da Le 8.112/90, afirmando, para tanto, que: a) "[..] O
deferimento da remocdo postulada, em situacéo que reconhecidamente ndo se subsume as hipoteses

legdmente previstas na espécie, implica inequivoco maltrato a disciplina conferida pelo

legislador pétrio as remocdes em que se prescinde da consideracdo do interesse da

Administracdo” (fl. 206, grifos no origind); e b) "néo fosse o enorme lgpso de tempo decorrido

entre a interposicéo do recurso de gpelo da Unido - que se deu em 23/05/2001 (fl. 119) - e 0 seu
efetivo julgamento - redizado tdo-somente 01/04/2008 (fl. 144) -, razéo dguma haveria para que se
invocasse a aplicacéo da chamada Teoria do Fato Consumado, como sucedeu no caso dos autos'
(fl. 206).

O citado agravo de instrumento restou improvido e a Primeira Turma, em sede de agravo

regimental, manteve a decisdo monaocratica em acordao assm ementado (fl. 251):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO. REMOCAO A PEDIDO.
REQUISITOS DO ART. 36, PARAGRAFO UNICO, Ill, DA LEl 8.112/90.
POSSIBILIDADE DE MITIGACAO. SITUACAO FATICA CONSOLIDADA.

1. Caso em que a agravante insurge-se contra 0 acérddo a quo que, em atencdo a
teoria do fato consumado, manteve a remocao, a pedido, do agravado.

2. A sentenca que confirmou a antecipacdo dos efeitos da tutela e julgou procedente
a acdo ordindria para determinar a remocdo do agravado foi proferida em 2001, ou
sgja, h4A mais de dez anos, razdo pela qual, em respeito aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, deve ser mitigada a regra insculpida no art. 36,
pardgrafo unico, |11, da Le 8.112/90. Precedentes. REsp 674.679/PE, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJ 5/12/2005; AgRg no Ag 1.021.232/RJ,
Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma, DJe 3/8/2009; e AgRg no
REsp 854.555/TO, Rd. Ministro Vasco Ddla Giustina (Desembargador convocado
do TJRS), Sexta Turma, DJe 3/8/2011.

3. Agravo regimental ndo provido.
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Opostos embargos de declaracéo, foram estes rgjeitados, conforme ementa de fl. 281.

A Unido interpds Recurso Extraordinério contra o acorddo desta Corte, degando ofensa ao
principio da reserva de plenario constante no art. 97 da Condtituicdo Federa e & Simula Vinculante
10/STF, de modo que veio o STF a determinar a devolugéo do processo a esta Corte, reconhecendo

que a matéria versada subsume-se ao tema 93 da sistematica da repercussdo gerd.

Assm, por forca da decisdo de fls. 317-318 da Vice-Presidéncia desta Corte, os autos
voltaram a esta Relatoria para os efeitos do art. 543-B do CPC.

E o rdatdrio.
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.397.693 - SP (2011/0024364-8)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO. REM OQAO A
PEDIDO. SITUA(;AO FATICA CONSOLIDADA PELO DECURSO DO
TEMPO. SUMULA 7/STJ. FUNDAMENTO DO ACORDAO A QUO NAO
ATACADO. SUMULA 283/STF.

1. A descondtituicdo do acorddo recorrido no atinente a situacéo de fato consolidada
pelo decurso de tempo, exigiria 0 reexame do contexto fético-probatério dos autos,
providéncia que encontra ébice na SUmula 7/STJ. Precedente: AgRg no ARESp
475.468/R0O, Rel. Ministra Assusete Maga hées, Segunda Turma, DJe 30/9/2014.

2. A auséncia de impugnacdo dos fundamentos do acorddo recorrido, 0s quais sdo
suficientes para manté-lo, enseja 0 ndo conhecimento do recurso, incidindo o enunciado
da Simula 283/STF.

3. In casu, a agravante ndo impugnou o fundamento de que se n&o tivesse havido o
provimento judicdd o servidor por certo ja teria conseguido movimentagdo para a
locdidade pretendida.

4. O disposto no art. 36 da Lei n. 8.112/1990, deve ser interpretado em consonancia
com o art. 226 da Carta Magna, ou sga, visando proteger a unidade familiar.
Precedente: MS 14.195/DF, Rel. Minigtro Sebastido Reis Jinior, Terceira Secdo, DJe
19/3/2013.

5. Agravo regimenta ndo provido por outros fundamentos, mediante juizo de retratacéo
exercido nos termos do art. 543-B, § 3°, do CPC.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): Noticiam os autos
gue a parte ora agravada, Auditor Fiscal da Receita Federa, guizou acdo ordinaria em desfavor da
Unido, objetivando a sua remocdo para a cidade do Rio de Janeiro, independentemente do interesse
da administracéo, por motivo de salide de dependente, nos termos do artigo 36 da Lel 8.112/90 que
assm digpde

Art. 36. Remocéo é o deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no
ambito do mesmo quadro, com ou sem mudanca de sede.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, entende-se por
modalidades de remocéao:

| - de oficio, no interesse da Administragao;

Il - apedido, a critério da Administracéo;

Il - a pedido, para outra localidade, independentemente do inter esse da
Administracao:

a) para acompanhar conjuge ou companheiro, também servidor publico civil
ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federa e dos
Municipios, que foi deslocado no interesse da Administraco;
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b) por motivo de salde do servidor, cbnjuge, companheiro ou
dependente que viva as suas expensas e conste do seu assentamento
funcional, condicionada & comprovacgao por junta médica oficial;

c) em virtude de processo seletivo promovido, na hipétese em que o nimero
de interessados for superior a0 numero de vagas, de acordo com normas
preestabel ecidas pelo 6rgdo ou entidade em que aqueles estgjam lotados.

A antecipacao de tutelafoi concedida as fls. 67-71 e confirmada pela sentenca acostada as
fls. 118-121, ainda no loginquo ano de 2001.

Em sede de apelacdo, o Tribunad de origem assm manifestou-se (fls. 164-165):

[...]

Delimitada a questdo de fato, tenho que o pedido de remogdo do autor néo
encontra subsuncdo na previsdo legd do artigo 36, Par. Unico, I1l, “b", da Le
8.112/90.

E bem verdade que o quadro médico do filho do autor foi devidamente
comprovado pelo laudo de exame fisico elaborado por Junta Médica do Ministério da
Fazenda no Rio de Janeiro, constante de fls. 41, o qua concluiu que o menor
necessita de tratamento especializado em grandes centros e do acompanhamento
constante de seus pais e demais familiares.

Todavia, a situagdo preexistia a posse do servidor, sendo irrelevante se ee agiu
de boa ou mé&fé ao inscrever-se para posse em regido diversa daguela em que
residia.

Ademais, ndo ha porque supor que o quadro diagnosticado em seu filho ndo
possa ser tratado pelos profissionais da sua propria regido, ja que se trata de doenca
relativamente comum e encontrada em toda parte.

Entrementes, verificase que houve o deferimento de tutela antecipada em
janeiro de 2001 (fls. 60), hd mais de 7(sete) anos, e consideradas as circunstancias
do caso concreto e o periodo ja decorrido, se ndo tivesse havido o provimento
judicid o servidor por certo ja teria conseguido movimentacdo para a locdidade
pretendida, o que justifica a manutencdo da situacdo de fato consolidada, mesmo
porgue a restituicdo do autor & sua lotagdo originaria terminaria por impor maiores
prejuizos a Administracéo Publica.

[...]

Conforme se observa, o Tribund a quo considerou que apesar da pretensdo autoral néo
encontrar amparo na Lei 8.112/90, vigo que a enfermidade do seu filho era preexistente & posse no
cargo publico, a remocdo concedida deveria ser mantida diante da aplicacdo da teoria do fato

consumado.

Tem-se, desse modo, que a desconstituicéo do acordao recorrido no atinente a situacéo de
fato consolidada pelo decurso de tempo, exigiria o reexame do contexto fatico-probatorio dos autos,
providéncia que encontra ébice na SUmula 7/STJ.
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Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AFRONTA AO ART. 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO DE VIOLACAO A
NORMA EDITALICIA NA VIA ESPECIAL. SITUACAO DE FATO
CONSOLIDADA PELO DECURSO DO TEMPO. INCIDENCIA DA SUMULA 7
DO STJ. PRECEDENTES DA CORTE. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

. "Nédo ha omissdo no acédrdao recorrido, quando o Tribuna de origem
pronuncia-se, de forma clara e precisa, sobre a questdo posta nos autos,
assentando-se em fundamentos suficientes para embasar a decisdo" (STJ, AgRg no
REsp 1.054.145/RS, de minha relatoria, SEXTA TURMA, DJe de 11/03/2014).

II. Conforme a jurisprudéncia do STJ, a apreciacdo de suposta violagdo a norma
editalicia é invidvel, em sede de Recurso Especial, por ndo se enquadrar no conceito
de le federal, previsto no art. 105, |11, a, da CF/88.

[1l. Quanto a situacdo de fato, consolidada pelo decurso do tempo, aterar o
entendimento do Tribunal de origem ensgaria, inevitavelmente, o reexame
fatico-probatério dos autos, procedimento vedado, pela SUmula 7 desta Corte. Nesse
sentido: STJ, REsp 833.692/AM, Rd. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
DJU de 24/09/2007.

IV. Agravo Regimenta improvido (AgRg no AREsp 475.468/RO, Rd. Ministra
Assusete Magahdes, Segunda Turma, DJe 30/9/2014).

Outrossm, da leitura atenta das razbes do apelo especid, infere-se que a parte ora
agravante ndo se insurgiu contra o fundamento de que "se ndo tivesse havido o provimento judicid o
servidor por certo ja teria conseguido movimentacdo para a locdidade pretendida’ (fl. 164), o que
atral aincidéncia, por andogia, da Simula 283/STF, in verbis:. "Inadmissivel o recurso extraordinério
quando a deciséo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente, e o recurso ndo abrange
todos eles’".

Em obiter dictum, destaca-se que o disposto no art. 36 da Lel n. 8.112/1990, deve ser
interpretado em consonancia com o art. 226 da Carta Magna, ou sgja, visando proteger a unidade

familiar.

A propdsito:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ART. 36, IIl, A, DA LEl N. 8.112/1990.
REMOCAO PARA ACOMPANHAR CONJUGE, EMPREGADA DE EMPRESA
PUBLICA FEDERAL. POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO AMPLIATIVA DO
SIGNIFICADO DE SERVIDOR PUBLICO (PRECEDENTES DO STJ).
PROTECAO DO ESTADO A UNIDADE FAMILIAR (ART. 226 DA CF).

1. A jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica vem atribuindo uma interpretacéo
ampliativa ao conceito de servidor publico para acancar ndo apenas 0s que se
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vinculam a Administracdo direta, como também os que exercem suas atividades nas
entidades da Administracdo indireta (Cf. EREsp n. 779.369/PB, Primeira Secéo,
Relator p/ 0 acorddo MInistro Castro Meira, DJ de 4/12/2006).

2. A Congtituicdo Federa consagra o principio da protecdo a familia, bem maior que
deve ser protegido pelo Estado.

3. O disposto no art. 36, IIl, a, da Le n. 8.112/1990 deve ser interpretado em
consonancia com o art. 226 da Carta Magna, ponderando-se os valores que visam
proteger.

4. O Poder Pdblico deve velar pela protecdo a unidade familiar, mormente quando é o
préprio empregador.

5. Seguranca concedida (MS 14.195/DF, Rd. Ministro Sebastido Reis Jinior,
Terceira Segao, DJe 19/3/2013).

Ante 0 exposto, exer¢o 0 juizo de retratacdo nos termos do art. 543-B, § 3°, do
Cddigo de Processo Civil, porém, nego provimento a0 agravo regimenta por outros

fundamentos.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0024364-8 PROCESSO ELETRONICO Ag 1.397.693/ SP

Numeros Origem: 86194520104030000 140785 200160000002255  201003000086190

EM MESA JULGADO: 25/11/2014
Relator

Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : HERMAN DE ASSUMPCAO KRANZFELD
ADVOGADO : EDMILSON OLIVEIRA DO NASCIMENTO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Remogéo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : HERMAN DE ASSUMPCAO KRANZFELD
ADVOGADO : EDMILSON OLIVEIRA DO NASCIMENTO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental por outros
fundamentos, mediante juizo de retratagdo exercido nos termos do art. 543-B, § 3°, do CPC, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Marga Tessler (Juiza Federa
convocada do TRF 42 Regido) e Napoledo Nunes Maa Filho (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator.



