iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 174.679 - RS (2012/0094630-0)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : POLIBHELA INDUSTRIAL E COMERCIO DE COMPONENTES
PARA CALCADOS LTDA
ADVOGADOS : TANARA CHARAO DE MELO E OUTRO(S)
THIAGO SEILER BITTENCOURT E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : MARIA BEATRIZ DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. ICMS. O PEDIDO ADMINISTRATIVO DE COMPENSACAO FUNDADO
EM PRECATORIOS NAO E APTO PARA A SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO, TENDO EM VISTA A IMPOSSIBILIDADE DE
COMPENSACAO, NO CASO, ANTE A INEXISTENCIA DE LEI QUE AUTORIZE A
OPERACAO, BEM COMO POR NAO COMPREENDER-SE NA NORMA DO ART. 151,
Il DO CTN. PRECEDENTE. RESSALVA DO PONTO DE VISTA DO RELATOR.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A questdo € saber-se se o0 pedido administrativo de
compensacao fundado em precatérios suspende ou nao a exigibilidade do crédito
tributario, a teor do art. 151, Il do CTN. H& inimeros precedentes nesta Corte que
albergam interpretagdo extensiva ao dispositivo em questdo, admitindo a suspensao, no
caso. Veja-se, por exemplo: AgRg nos EDcl no REsp. 1.134.685/PR, Rel. Min. CASTRO
MEIRA, DJe 21.08.2012.

2. Inobstante esses precedentes, que se fundam em certas
peculiaridades, ha que se afastar, no caso dos autos, a possibilidade de suspenséo da
exigibilidade, uma vez que esta Corte ja reconheceu, em outras oportunidades, a
inexisténcia de lei autorizativa, no Estado do Rio Grande do Sul, que permita a
compensacao pretendida pela recorrida. Veja-se: AgRg no AREsp 125.196/RS, Rel.
Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 15.02.2013. Ora, se a propria compensacdo nao é
possivel, tampouco a suspensdo da exigibilidade amparada em pedido administrativo
gue busque implementa-la.

3. Ademais, a Primeira Turma da Secdo de Direito Publico desta
Corte consignou que o reguerimento avulso que, reconhecendo embora o crédito
tributario, pretenda compenséa-lo com outros créditos oponiveis a Fazenda Publica é
processado sem efeito suspensivo, porque inalcancavel pela norma do art. 151, lil do
CTN. Veja-se: AgRg no AgRg na MC 19.349/RJ, Rel. Min. ARl PARGENDLER, DJe
13.03.2013. Ressalva do ponto de vista do Relator a respeito da possibilidade, no caso
de autolancamento, de o pedido administrativo ser acolhido como retificacdo da
declaracdo, cabendo, assim, a suspenséao da exigibilidade do crédito tributario.

4. Agravo Regimental desprovido.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo Regimental,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Ari Pargendler e
Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 12 de novembro de 2013 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 174.679 - RS (2012/0094630-0)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : POLIBHELA INDUSTRIAL E COMERCIO DE COMPONENTES
PARA CALCADOS LTDA

ADVOGADOS : TANARA CHARAO DE MELO E OUTRO(S)
THIAGO SEILER BITTENCOURT E OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : MARIA BEATRIZ DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

RELATORIO

1. Trata-se de Agravo Regimental (fls. 252/263) interposto por
POLIBHELA INDUSTRIAL E COMERCIO DE COMPONENTES PARA CALCADOS
LTDA. em adversidade a decisdo que conheceu do Agravo para dar provimento ao

Recurso Especial nos termos da seguinte ementa:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS. O
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO DE COMPENSAGAO FUNDADO EM
PRECATORIOS NAO E APTO PARA A SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE
DO CREDITO TRIBUTARIO, TENDO EM VISTA A IMPOSSIBILIDADE DE
COMPENSAGAO, NO CASO, ANTE A INEXISTENCIA DE LEI QUE
AUTORIZE A OPERACAO, BEM COMO POR NAO COMPREENDER-SE NA
NORMA DO ART. 151, Ill DO CTN. PRECEDENTE. RESSALVA DO PONTO
DE VISTA DO RELATOR. AGRAVO CONHECIDO PARA DAR
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL (fls. 227).

2. Alega a agravante, em suma, que a interpretacdo desta Corte
guanto ao art. 151, Il do CTN € a de que, pendente de analise o pedido administrativo,
ocorre a suspensao da exigibilidade do crédito tributario, nos termos do artigo
supracitado, uma vez que existe impugnacdo do contribuinte (genericamente

compreendida) com relagéo a cobranca (fls. 258).

3. E o que havia de relevante para relatar.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 174.679 - RS (2012/0094630-0)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : POLIBHELA INDUSTRIAL E COMERCIO DE COMPONENTES
PARA CALCADOS LTDA

ADVOGADOS : TANARA CHARAO DE MELO E OUTRO(S)
THIAGO SEILER BITTENCOURT E OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : MARIA BEATRIZ DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

VOTO

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. ICMS. O PEDIDO ADMINISTRATIVO DE COMPENSACAO
FUNDADO EM PRECATORIOS NAO E APTO PARA A SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO, TENDO EM VISTA A
IMPOSSIBILIDADE DE COMPENSACAO, NO CASO, ANTE A
INEXISTENCIA DE LEI QUE AUTORIZE A OPERACAO, BEM COMO POR
NAO COMPREENDER-SE NA NORMA DO ART. 151, Il DO CTN.
PRECEDENTE. RESSALVA DO PONTO DE VISTA DO RELATOR. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A questdo é saber-se se 0 pedido administrativo de
compensacao fundado em precatérios suspende ou nao a exigibilidade do
crédito tributario, a teor do art. 151, Ill do CTN. H& inUmeros precedentes
nesta Corte que albergam interpretacdo extensiva ao dispositivo em
gquestdo, admitindo a suspenséo, no caso. Veja-se, por exemplo: AgRg nos
EDcl no REsp. 1.134.685/PR, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe 21.08.2012.

2. Inobstante esses precedentes, que se fundam em certas
peculiaridades, ha que se afastar, no caso dos autos, a possibilidade de
suspensdo da exigibilidade, uma vez que esta Corte ja reconheceu, em
outras oportunidades, a inexisténcia de lei autorizativa, no Estado do Rio
Grande do Sul, que permita a compensacdo pretendida pela recorrida.
Veja-se: AgRg no AREsp 125.196/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
15.02.2013. Ora, se a propria compensacao nao € possivel, tampouco a
suspensédo da exigibilidade amparada em pedido administrativo que busque
implementé-la.

3. Ademais, a Primeira Turma da Secdo de Direito Publico
desta Corte consignou que o requerimento avulso que, reconhecendo
embora o crédito tributario, pretenda compenséa-lo com outros créditos
oponiveis a Fazenda Publica é processado sem efeito suspensivo, porque
inalcancével pela norma do art. 151, 1ll do CTN. Veja-se: AgRg no AgRg na
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MC 19.349/RJ, Rel. Min. ARl PARGENDLER, DJe 13.03.2013. Ressalva do
ponto de vista do Relator a respeito da possibilidade, no caso de
autolancamento, de o pedido administrativo ser acolhido como retificagdo da
declaracdo, cabendo, assim, a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributério.

4. Agravo Regimental desprovido.

1. Inobstante a irresignacdo da agravante, suas razdes nao inovam
0 panorama argumentativo exposto na decisdo combatida, pelo que esta segue mantida

por seus proprios fundamentos, verbis:

9. Inobstante existam, nesta Corte, varios precedentes
admitindo a suspensao da exigibilidade do crédito tributario em casos como
o presente (v.g. AgRg nos EDcl no REsp. 1.134.685/PR, Rel. Min. CASTRO
MEIRA, DJe 21.08.2012, AgRg no REsp. 1.129.800/PR, Rel. Min. CASTRO
MEIRA, DJe 16.02.2012, EREsp 850.332/SP, Rel. Min. ELIANA CALMON,
DJe 12.08.2008, AgRg nos EDcl no AREsp 25.074/PR, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 25.11.2011, AgRg no REsp. 949.498/PR, Rel.
Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 08.03.2010, REsp.
1.131.455/PR, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 15.12.2009, REsp.
1.100.367/PR, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 28.05.2009, e REsp.
781.990/RJ, Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJU de 12.12.2007, p. 391), ha
que se atentar que esses precedentes levaram em consideracao
peculiaridades que nao se repetem no caso sub examen.

10. Tal como bem consignado no voto proferido pelo ilustre
Revisor da Apelacado julgada no Tribunal Gaucho, ha dois aspectos que
devem ser observados para a escorreita solucdo da demanda:

1. Inexisténcia de lei para compensacdo na esfera
administrativa. O art. 170 do CTN refere a necessidade de lei para
gue possa haver compensacdo tributaria, mas se dirige tdo-s6 a
autoridade administrativa, isto é, compensacdo na esfera
extrajudicial. A auséncia da mencionada lei pode ser obstaculo ao
Administrador face ao principio da legalidade (CF, art. 37, caput).
N&o torna letra morta, na esfera judicial, o direito & compensacéo
previsto no art. 156, Il, do CTN, sob pena de violacdo ao art. 50.,
XXXV, da CF.

Ademais, o art. 170-A do CTN enseja a compensacao de
crédito, apds a decisédo judicial.
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Como é sabido, no Rio Grande do Sul ndo ha lei prevendo
e regulamentando a compensacdo tributaria na esfera
administrativa, e por isso de antemdo quem a requer sabe, ou
deveria saber, que sera indeferida.

Alias, ha entendimento da impossibilidade mesmo em juizo,
tendo em conta a lacuna legal, do qual divirjo, pois, com a devida
vénia, vulnera os dispositivos legais e constitucional acima
referidos.

2. Interpretagdo do art. 151, Ill do CTN. Embora haja
precedentes, inclusive do STJ, de que o pedido de compensacéo
se inclui nas reclamacdes e 0s recursos, nos termos das leis
reguladoras do processo tributario administrativo que suspendem a
exigibilidade do crédito (CTN, art. 151, Ill), tenho que o dispositivo
abrange apenas os questionamentos que traduzem resisténcia ao
crédito. Tanto é assim que fala em reclamacgdes e recursos.

A evidéncia, ndo é o caso do reguerimento administrativo
de quem pede para quitar mediante compensacao. Dizer, ai, que a
suspensédo da exigibilidade ocorre ex vi legis, vale dizer, antecipar,
desde logo, efeitos equivalentes a quitacdo, chega a ser paradoxal,
nao bastasse abrir caminho a postulacfes artificiais para tao-sé
obter o efeito (fls. 138).

11. Com efeito, este Tribunal da Cidadania ja reconheceu em
outras oportunidades a inexisténcia de lei autorizativa, no Estado do Rio
Grande do Sul, que permita a compensacdo pretendida pela recorrida,
como demonstra o seguinte precedente:

TRIBUTARIO. COMPENSACAO. ART. 170 DO CTN. LEI
LOCAL AUTORIZATIVA. IMPRESCINDIBILIDADE. PRECATORIO
DEVIDO POR PESSOA JURIDICA DISTINTA. IMPOSSIBILIDADE
DE EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO.

1. A extingdo do crédito tributario mediante
compensacao somente € possivel se houver lei autorizativa na
esfera do Estado. Precedentes do STJ.

2. Na falta de previsdo expressa, € inviavel compensar
débitos tributarios com precatorio de entidade publica diversa.
Precedentes do STJ.

3. Nesse contexto, uma vez ausente norma
regulamentar do art. 170 do CTN que autorize a compensacao de
tributos com precatério de ente diverso, ndo se aplica a sistematica
do art. 78, 8 20. do ADCT, o qual confere poder liberatério do
pagamento de tributos da entidade devedora. Tal conclusdo néo
sofreu abalo com o advento da EC 62/2009.

4. A inexisténcia de identidade entre o devedor do
precatério e o credor do tributo afasta a incidéncia do dispositivo
constitucional.
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5. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no AREsp
125.196/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 15.02.2013).

12. Quanto a interpretacdo da norma contida no art. 151, Ill do
CTN, a Primeira Turma da Secédo de Direito Publico desta Corte consignou
que o requerimento avulso que, reconhecendo embora o crédito tributario,
pretenda compenséa-lo com outros créditos oponiveis a Fazenda Publica é
processado sem efeito suspensivo, porque inalcangével pela norma do art.
151, lll do Cédigo Tributario Nacional (AgRg no AgRg na MC 19.349/RJ,
Rel. Min. ARI PARGENDLER, DJe 13.03.2013). Na ocasido, consignou-se,
ainda, que:

(i) o Imposto sobre Circulagédo de Mercadorias e prestacdo
de Servigos é lancado por homologacéo, e - quando prevista em lei
- a compensacao ocorre antes da constituicdo do crédito tributério;

(i) declaradas pelo contribuinte as respectivas operacoes,
0 crédito tributério esti definitivamente constituido
independentemente de qualquer manifestagdo do Fisco, sem
prejuizo do langamento ex officio por eventuais diferencas; e

(i) a compensacao na via administrativa € inviavel quando
ja ativada a jurisdicdo pela propositura da execucgédo fiscal (Lei
6.830/80, art. 16, § 30).

13. Nessa assentada, tive a oportunidade de anuir a tais
conclusdes, tendo em vista a missdo uniformizadora deste Sodalicio,
ressalvando, entretanto, meu entendimento de que essa orientacdo €
absolutamente pertinente aos langamentos de oficio, ou seja, aqueles que
observam um procedimento regulado em Lei, com ampla defesa do
contribuinte e decidido pela autoridade fiscal julgadora. Todavia, no caso de
autolangamento, entendo que o requerimento administrativo avulso poderia
ser entendido como uma retificacdo da declaracdo, razédo pela qual, penso
que, nesses casos, cabe a suspensdo da exigibilidade do referido crédito
tributario, nos termos do art. 151, Ill do CTN.

14. Ante o exposto, com fundamento no art. 34, VIl do RISTJ,
bem como no art. 544, § 40., Il, ¢ do CPC, conhece-se do Agravo para dar
provimento ao Recurso Especial e reformar o acérdao recorrido, a fim de
prover-se a Apelacdo e denegar-se a seguranca, com inversdo do 6nus de
sucumbéncia (fls. 230/233).

2. Sendo assim, nega-se provimento ao Agravo Regimental.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0094630-0 PROCESSO ELETRONICO AREsp 174.679 /RS

Numeros Origem: 00111003286870 32868718720108210001 700430553 70043055300 70045571283
70046841201

EM MESA JULGADO: 12/11/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretaria
Bda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : MARIA BEATRIZ DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO : POLIBHELA INDUSTRIAL E COMERCIO DE COMPONENTES PARA
CALCADOSLTDA
ADVOGADOS : THIAGO SEILER BITTENCOURT EQUTRO(S)

TANARA CHARAO DE MELO E OUTRO(S)
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulaco de Mercadorias

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : POLIBHELA INDUSTRIAL E COMERCIO DE COMPONENTES PARA
CALCADOSLTDA
ADVOGADOS : THIAGO SEILER BITTENCOURT E OUTRO(S)
TANARA CHARAO DE MELO E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : MARIA BEATRIZ DE OLIVEIRA EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Ari Pargendler e Arnaldo Esteves
Limavotaram com o Sr. Ministro Relator.



