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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 164.540 - MS (2012/0075360-3)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : LEANDRO PEDRO DE MELO E OUTRO(S)

AGRAVADO . KLEBER ALESSANDRO VIEIRA DA SILVA

ADVOGADO : LUZIA HERMELINDA OLIVEIRA ROCHA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO PARA O CARGO DE GESTOR DE ATIVIDADES EDUCACIONAIS.
RESERVA DE VAGAS PARA PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS.
CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO
EDITAL. RECONHECIDA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM A EXISTENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. IMPOSSIBILIDADE DO REEXAME FATICO-PROBATORIO.
INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL DESPROVIDO.

1. O Tribunal de origem, a partir da analise das provas carreadas
aos autos, constatou que ha, no caso, direito liquido e certo a nomeacao e posse no
cargo de gestor de atividades educacionais. Nesse contexto, a pretensao recursal,
tendente a alterar tais conclusées, esbarra, efetivamente, no obice previsto na Sumula 7
do STJ. Precedentes.

2. Agravo Regimental do ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
desprovido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo Regimental,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Goncgalves, Sérgio Kukina, Ari Pargendler e
Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 19 de novembro de 2013 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 164.540 - MS (2012/0075360-3)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : LEANDRO PEDRO DE MELO E OUTRO(S)
AGRAVADO : KLEBER ALESSANDRO VIEIRA DA SILVA
ADVOGADO : LUZIA HERMELINDA OLIVEIRA ROCHA E OUTRO(S)
RELATORIO
1. Trata-se de Agravo Regimental interposto pelo ESTADO DE

MATO GROSSO DO SUL contra decisao a qual negou provimento ao seu Agravo em
Recurso Especial por incidéncia da Sumula 7 do STJ.

2. O agravante aduz que nao ha se falar na incidéncia da sumula 7
do STJ na situacéo juridica em apreco, uma vez que o C. STJ em casos analogos ja
proferiu entendimento de que quando se trata de contrariedade ao disposto no art. 10.
da Lei Federal 12.016/2009, nao incide na espécie normativa o Obice encartado em tal
sumula (fls. 314).

3. Requer a reconsideracéo da decisdo agravada ou que o presente

recurso seja levado para apreciacao da Turma competente.

4. E o relatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 164.540 - MS (2012/0075360-3)

RELATOR
AGRAVANTE

. MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
: ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : LEANDRO PEDRO DE MELO E OUTRO(S)

AGRAVADO
ADVOGADO

: KLEBER ALESSANDRO VIEIRA DA SILVA
: LUZIA HERMELINDA OLIVEIRA ROCHA E OUTRO(S)

VOTO

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO DE GESTOR DE
ATIVIDADES EDUCACIONAIS. RESERVA DE VAGAS PARA PORTADORES
DE NECESSIDADES ESPECIAIS. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL. RECONHECIDA PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM A EXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
IMPOSSIBILIDADE DO REEXAME FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA
SUMULA 7 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL DESPROVIDO.

1. O Tribunal de origem, a partir da analise das provas
carreadas aos autos, constatou que ha, no caso, direito liquido e certo a
nomeacgao e posse no cargo de gestor de atividades educacionais. Nesse
contexto, a pretenséo recursal, tendente a alterar tais conclusdes, esbarra,
efetivamente, no ébice previsto na Sumula 7 do STJ. Precedentes.

2. Agravo Regimental do ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL desprovido.

1. A despeito das alegacbes do agravante, razdo nao lhe assiste,

porquanto os argumentos trazidos no recurso nao foram suficientes para infirmar a

decisdo recorrida, devendo ser mantida por seus proprios fundamentos, que por ora

transcrevo no essencial:

8. O Tribunal a quo concluiu, expressamente, que, no caso, 0
impetrante tem direito liquido e certo a nomeacdo e posse no cargo de
gestor de atividades educacionais; fé-lo nos seguintes termos (fls. 154/156):

Ocorre que, in casu, em que pese nao haver nenhuma
irregularidade no edital do concurso em comento, existe o direito
liquido e certo afirmado pelo impetrante,devendo ser concedida a



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

seguranca pleiteada pelos motivos que passo a expor.

No que tange ao concurso publico, é certo que ainda
predomina certa divergéncia doutrinaria acerca de sua natureza
juridica. No entanto, € expressiva a corrente doutrinaria que
reconhece o concurso publico como uma espécie de licitagao.

Assim, tanto a abertura quanto a instauracdo de um
concurso publico ocorrem por meio de edital, ficando a
Administracdo Publica vinculada as regras nele estabelecidas, nao
podendo impor vedacdes nem exigir condutas que nao estiverem
expressamente consignadas em seu texto. Trata-se do denominado
principio da vinculacdo ao instrumento convocatério que, segundo
Celso Antonio Bandeira de Melo, obriga a Administracdo a respeitar
estritamente as regras que haja previamente estabelecido para
disciplinar o certame, como, alids, est4 consignado no art. 41 da Lei
8.666.

E no edital que estdo elencadas as etapas as quais serdo
submetidos os candidatos, ndo podendo a Administracdo Publica
criar novas regras ou se afastar das que foram previamente
previstas. Em razdo do principio retro mencionado (vinculagdo ao
instrumento convocatério) afirma-se que o edital é a lei do
concurso.

Nesse sentido ja restou decidido pelo Superior Tribunal de
Justica,como se denota do seguinte julgado, in verbis:

(..).

No caso sub judice, o impetrante afirma que se submeteu
ao concurso publico regido pelo Edital 001/05 - SEGES/SED/
ADMINISTRATIVO, tendo sido aprovado e obtendo a 1a colocacéo
dentre os candidatos Portadores de Necessidades Especiais
inscritos para o cargo de Gestor de Atividades Educacionais (f. 28).

Observe-se que o Edital do certame previa o total de 04
(quatro) vagas para o cargo em questao (f. 30). Inclusive, 0 mesmo
instrumento trouxe a seguinte previsao:

1.3 — Serdo destinadas a portadores de
deficiéncia, 5% (cinco por cento) das vagas oferecidas para
cada cargo/funcao/COUNE/Distrito ou municipio, desde
gue a deficiéncia seja compativel com o exercicio das
atribuicdes correspondentes.

1.3.1 - Na aplicacdo do referido percentual,
sera utilizado o critério de arredondamento previsto no § 10
do Art. 36 do Decreto 10.015, de 03 de agosto de 2.000.

1.3.2 - As vagas oferecidas aos portadores de
deficiéncia e ndo preenchidas serdo destinadas aos
candidatos nado portadores de deficiéncia,obedecendo a
ordem de classificacéo.
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Note-se, entdo, que o préprio edital do certame, em
consonancia com o Decreto Estadual 10.015/2000 (que dispde
sobre a politica estadual para a promog¢do ei ntegracdo social da
pessoa portadora de deficiéncia), disp6s que haveria o0
arredondamento das vagas para os Portadores de Necessidades
Especiais.

Assim sendo, considerando que havia uma previsdo de 04
(quatro) vagas (f. 30) e havendo uma reserva de 5% (cinco por
cento) daquele namero, encontramaos a fracdo de 0,2, sendo devido
o arredondamento para alcancar o numero de 01 (uma) vaga
destinada aos PNE's, o que néo foi respeitado pela administracéo
publica.

Reconhecido o direito ao arredondamento, resta saber se
ha direito liquido e certo a nomeacéo.

Pois bem. Anoto, para constar, que o fato de ter sido
reconhecida a existéncia de repercussdo geral da questéo
constitucional que também ¢é tratada nestes autos, consoante
Recurso Extraordinario 598.099/MS (sessdao de 04.03.2010, DJe
40,de 04-03-2010, Relator para o acorddo Min. Gilmar Mendes),
nao consubstancia impedimento para a nomeagao do impetrante.

Com efeito, o artigo 543-B, do CPC, ndo impede o
julgamento do mandado de seguran¢a, mas apenas suspende 0s
recursos extraordinarios versando sobre questdes constitucionais
submetidas ao rito do mencionado dispositivo processual, o que
nao é o caso destes autos.

Ainda nesta linha, inexistindo empeco, quer parecer de
bom alvitre que se julgue, desde logo, a pretensdo mandamental
em relevo, denegando ou concedendo a ordem, isto para que as
instancias ordinarias prestem a jurisdicdo a qual foi instada,
providéncia esta necessaria como apta a viabilizar os recursos
inerentes.

Quanto ao mais, realco que a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica vem se posicionando de forma favoravel a
pretensdao mandamental:

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. INTERESSE PROCESSUAL. EXISTENCIA.
CONCURSO PUBLICO.APROVACAO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL,
CONSIDERADAS AS DESISTENCIAS. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO. PRECEDENTES.

1.De acordo com entendimento consolidado
deste Superior Tribunal de Justica, mesmo apds expirado o
prazo de validade do concurso publico, ha interesse
processual do candidato na impetracdo de mandado de
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seguranga contra ato omissivo consubstanciado na
auséncia de sua nomeacao.

2. Tendo em vista os principios da lealdade, da
boa-fé administrativa e da seguranca juridica, bem como o
fato de que a criacao de cargos depende de prévia dotacao
orcamentaria, o candidato aprovado dentro do numero de
vagas previsto no edital do certame, consideradas as
desisténcias dos candidatos melhor classificados, ndo tem
mera expectativa de direito, mas verdadeiro direito subjetivo
a nomeacdo. Precedentes.

3. Recurso ordinario provido (STJ; Recurso
Ordindrio em Mandado de Seguranga 21.323/SP, Sexta
Turma, Relatora Min. Maria Thereza de Assis Moura, j.
01-06-2010, DJe de 21-06-2010).

Sob outro vértice, também entendo que possivel omisséo
do candidato melhor classificado no concurso em postular a
nomeacao dele ndo é empeco a nomeagdo do seguinte na ordem
de classificacdo. E o que se infere do seguinte julgado do mesmo
Superior Tribunal de Justica, verbis:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. SOLDADO DA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DA BAHIA. NOMEACAO
POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL.
PRETERICAO.INEXISTENCIA. AGRAVO IMPROVIDO.

I. O Superior Tribunal de Justica firmou
compreensdo segundo a qual ndo ha falar em pretericédo
de candidato aprovado em concurso publico nos casos em
gue a Administracéo, por forca de deciséo judicial, procede
a nomeacédo de outros em classificagédo inferior a sua. (...)
(STJ; Agravo Regimental no Recurso em Mandado de
Seguranca n. 27.850/BA, Quinta Turma, Relator Min.
Arnaldo Esteves Lima, j. 23-3-2010, DJe 26-04-2010).

E ainda quanto ao ponto, penso ndo ser demais afirmar
gue a auséncia de informacdes sobre a nomeacdo dos demais
candidatos aprovados para o cargo ora postulado apresenta-se
como irrelevante para o deferimento da pretensdo mandamental.

Segundo o que dispde o § 30 do artigo 1o, da Lei 12.016,
de 07-08-2009, Quando o direito ameacado o violado couber a
varias pessoas, qualquer delas poderd requerer o mandado de
seguranca.

Pode-se dizer, entdo, que todos sdo detentores de um
direito subjetivo,qual seja, o de serem nomeados. Desse modo, 0
siléncio dos demais candidatos, consoante a norma legal em
comento, ndo pode prejudicar ou mesmo neutralizar do impetrante.
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Na hip6tese destes autos, observo, conforme ja ressaltei,
que a situacdo do impetrante é a seguinte: foi classificado em 10
(primeiro) lugar e, portanto, dentro do niumero de 01 (uma) vaga
prevista e reservada para os Portadores de Necessidades
Especiais, aliado ao fato de que o prazo de validade do concurso ja
expirou em 14 de junho de 2010.

Nem se diga que a homeacdo do impetrante implicaria em
ofensa a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois a propria realizacao
do concurso, com numero certo de cargos e a respectiva
remuneracgdo, pressupde, de antemdo, a obediéncia servil aos
ditames da referida Lei.

Portanto, presente o direito liquido e certo invocado na
exordial, ha que se conceder a segurancga pleiteada.

Ante 0 exposto, concedo a ordem pugnada na inicial para o
fim de assegurar a nomeacao e posse do impetrante no cargo ora
postulado. Com o parecer. Sem custas e honorarios advocaticios.

9. E pacifica a orientacdo firmada nesta Corte de que a
discussdo acerca dos critérios adotados pela instancia ordinaria para a
caracterizacdo ou nao do direito liquido e certo, hipétese dos autos, requer
0 reexame da matéria fatico-probatoria, atraindo, de igual modo, o ébice da
Sumula 7 do STJ. Veja-se:

ADMINISTRATIVO. INFRACAO DE TRANSITO.
LICENCIAMENTO DE VEICULO. NOTIFICACAO DA AUTUACAO.
AFERICAO DA EXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
REEXAME DE MATERIA FATICA. IRREGULAR NOTIFICACAO.
SUMULA 127/STJ.

1. Aferir a existéncia ou ndo de direito liquido e certo a
concessdo da seguranca demanda exceder os fundamentos
colacionados no acérdao combatido, com a incursdo no conteldo
fatico-probatério dos autos, o que implica reexame de provas -
inviavel em recurso especial, nos termos do enunciado 7 da Sumula
desta Corte de Justica.

(..).

Agravo regimental improvido (AgRg no Ag. 1.378.215/SP,
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 04.04.2011).

SRR

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
VERIFICACAO. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Hipdtese em que o Tribunal de origem concluiu,
com base na prova dos autos, que 0s requisitos para o deferimento
da remocéo estdo preenchidos, havendo direito liquido e certo do
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servidor. A revisdo desse entendimento implica reexame de fatos e
provas, obstado pelo teor do enunciado sumular 7 do STJ.

2. Silente o Estatuto dos Servidores Estaduais quanto
ao direito de remocdo, aplica-se subsidiariamente o Regime
Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e
das Fundacdes Publicas Federais, Lei 8.112/1990.

3. Agravo Regimental n&o provido (AgRg no REsp.
1.233.201/MA, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 18.04.2011).

10. Diante do exposto, com esteio no art. 34, VIl do RISTJ,
nega-se provimento ao Agravo do ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.

2. Ante 0 exposto, nega-se provimento ao Agravo Regimental do
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL.

3. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0075360-3 AREsp 164.540 / MS

NUmeros Origem: 20100325776 20100325776000100 20100325776000101 20100325776000102
20100325776000103

EM MESA JULGADO: 19/11/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
AGRAVANTE . ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : LEANDRO PEDRO DE MELO EOQUTRO(S)
AGRAVADO . KLEBER ALESSANDRO VIEIRA DA SILVA
ADVOGADO : LUZIA HERMELINDA OLIVEIRA ROCHA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : LEANDRO PEDRO DE MELO E OUTRO(S)

AGRAVADO : KLEBER ALESSANDRO VIEIRA DA SILVA

ADVOGADO . LUZIA HERMELINDA OLIVEIRA ROCHA E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Ari Pargendler e Arnaldo Esteves
Limavotaram com o Sr. Ministro Relator.



