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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.301.050 - RS (2010/0070514-9)

RELATOR : MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE GUAIBA

ADVOGADO : CLAUDIO ROBERTO NUNES GOLGO E OUTRO(S)
AGRAVADO : BB LEASING SA ARRENDAMENTO MERCANTIL
ADVOGADO : LUCIANO JOSE GIONGO E OUTRO(S)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
TRIBUTARIO. ARRENDAMENTO MERCANTIL. INCIDENCIA DO ISS.
CONCEITO DE SERVICO. MATERIA CONSTITUCIONAL. PRAZO
DECADENCIAL. EXISTENCIA DE DOLO. REEXAME DE MATERIA
FACTICO-PROBATORIA. SUMULA N° 7/STJ. AGRAVO IMPROVIDO.
1. "A Primeira Turma de Direito Publico pacificou a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que a questéo relativa a caracterizacdo da operacao
de arrendamento mercantil como prestacéo de servico (obrigacéo de fazer),
para fins de incidéncia do ISS, nos termos do art. 156, 1ll, da Carta Magna,
encerra indole notadamente constitucional, razdo pela qual revela-se de
integral competéncia do STF." (REsp n° 838.968/SC, Redator Minidro Luiz
Fux, PrimeraTurma, in DJ 15/10/2007).

2. Reconhecida no acdrdéo recorrido, com amparo expresso em dementos de
prova, a exigéncia de sonegacéo ou fraude, a degacdo em sentido contrério, a
moativar insurgéncia especia, requisita necessario exame dos aspectos facticos
da causa, com a consequente regpreciacdo do acervo factico-probatorio,
hipdtese que € vedada em sede de recurso especid, a teor do enunciado n° 7
da Simulado Superior Tribund de Justica

3. "A pretensdo de simples reexame de prova nao enseja recurso especial.”
(Simulado STJ, Enunciado n° 7).

4. Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Judtica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto do Sr. Minidro
Rdaor. Os Srs. Minidros Teori Albino Zavascki, Armddo Egteves Lima e Benedito
Gongaves (Presdente) votaram com o Sr. Minisro Relator. Ausente, judificadamente, o Sr.
Minigtro Luiz Fux.
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Brasilia, 07 de outubro de 2010 (data do julgamento).

Minigro Hamilton Carvalhido, R aor
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.301.050 - RS (2010/0070514-9)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Rdator):

Agravo regimental interposto pelo Municipio de Guaiba/RS contra
decisdo monocréatica que negou provimento ao agravo de instrumento, a
incidéncia dos enunciados n°s 7 e 83 da Sumula do Superior Tribunal de
Justica e ao fundamento de que a discusséo acerca do conceito de servico, para
fins de incidéncia do 1SS, constitui matéria constitucional.

Alega o agravante que:

“(.)

Resta hialino que o acérdao recorrido pela via especial
teve sua conclusdo baseada em contrariedade a lei e ndo a
Constituicdo Federal ou, no minimo, a lel e a Constituicdo
Federal.

(..)

Data maxima venia, o Municipio demonstrou, no
Recurso Especial e no Agravo de Instrumento, que existe
violagdo de dispositivo infraconstitucional, bem como
dissidio jurisprudencial acerca da matéria.

Nesse contexto, resulta nitido que os termos do acérdao
guestionado constituem negativa evidente de vigéncia e
eficacia do item n°® 79 da Lista de Servicos anexa ao
Decreto-lei n° 406/68, como ainda ao item 15.09 da Lista
Anexa a Lei Complementar n° 116/03.

Essa Corte Superior sempre julgou as questbes
concernentes ao leasng e agora néo pode se escusar a
julga-las, pois, data maxima venia, € de clareza solar que
existe violagao a dispositivos infraconstitucionais.

(..)

Rebatendo 0 segundo fundamento da decisdo
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denegatdria de provimento do recurso, ndo ha que se falar
em ofensa a Simula n° 7 desse Tribunal Superior, ja que a
matéria  discutida ndo  visa  revolver  matéria
fatico-probatéria. Trata-se de clara afronta aos artigos 150,
84° e 173, 1, do Cddigo Tributério Nacional, pois, € evidente
a existéncia de dolo, fraude e ssimulacéo no caso emtela.

()

Rebatendo o terceiro fundamento do decisum ora
agravado, ndo ha que se falar em ofensa ao verbete n° 83
desse Tribunal Superior, jA que a decisdo recorrida ndo
acompanha o entendimento desse Sodalicio.

O Tribunal de Justica a quo adotou a tese de que nao
havendo recolhimento do imposto na data aprazada, néo ja
gue sefalar emincidéncia do art. 150, 84° do CTN.

Por outro lado, sabe-se que a interpretacdo desse eg.
STJ tem dSdo, todavia, no sentido de mitigar a contagem
ilimtada do prazo de decadéncia em favor do sonegador.
Quas Turmas tém utilizado o critério dos 10 anos (5 para
homologar e mais 5 para autuar), quando presente a

sonegacao.

(...)

Denota-se facilmente, da leitura atenta das razdes do
Recurso Especial interposto pelo Municipio agravante, que
0S comandos que regem a interposicao da irresignacao pela
alinea 'c’ do permissivo congtitucional restaram, a toda
evidéncia, atendidos.

(..)" (fls. 438/443).

O Ministério Pudblico veio pelo ndo provimento do agravo
regimental, em parecer assm sumariado:

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. Tributério. Execucdo Fiscal. Acoérddo do
Eg. TIRS que negou provimento a apelacdo do exequente
para manter a sentenca que julgou procedente os embargos
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a execucdo e extinguiu o feito reconhecendo a decadéncia
parcial do direito de lancar o crédito tributario e a néo
incidéncia do ISS sobre as operacbes de arrendamento
mercantil. Recurso Especial inadmitido na origem. Decisdo
gue negou provimento ao agravo de instrumento interposto
com o objetivo de viabilizar a subida do recurso especial em
comento. Agravo Regimental. Arguicdo de cabimento do
recurso especial. Nao demonstracéo. Inviabilidade da andlise
do enquadramento do arrendamento mercantil ao conceito
de servico. Matéria de natureza congtitucional. Precedentes
dessa Colenda Corte. Alegacéo de inexisténcia de fraude na
epécie que demanda revolvimento do  conjunto
fatico-probatério juntado aos autos. Impossibilidade ante o
obice da Simula STJ n° 07. A jurisprudéncia dessa Colenda
Corte firmou-se no sentido de que se aplica o prazo
decadencial do art. 173, I, do CTN aos tributos sujeitos a
lancamento por homologacéo que ndo forem recolhidos.
Incidéncia da Simula n° 83 nesse ponto. Decisio agravada
gue deve ser mantida por seus préprios fundamentos.
Parecer pelo ndo seguimento do agravo regimental ora
apreciado.” (fl. 452).

E o relatdrio.



AN

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

{

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.301.050 - RS (2010/0070514-9)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Relator):

Senhor Presidente, 0 agravo regimental ndo merece prosperar.

Inicialmente, é de se ter em conta a letra do artigo 105, inciso |11,
da Constituicdo Federal:

"Art. 105. Compete ao Quperior Tribunal de Justica:
(...)

[l - julgar, em recurso especial, as causas decididas,
em Unica ou Ultima ingténcia, pelos Tribunais Regionais
Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal
e Territorios, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou le federal, ou negar-lhes
vigéncia;

b) julgar valida el ou ato de governo local contestado
emface dele federal;

C) der a lel federal interpretacéo divergente da que lhe
haja atribuido outro tribunal ."

Ao que se tem, a parte recorrente alega violagdo dos itens n°s 79
da lista anexa ao Decreto-lei n° 406/68 e 15.09 da lista anexa a Le
Complementar n® 116/2003. Entretanto, a andise da subsuncdo do
arrendamento mercantil ao conceito de servico tributavel pelo 1SS demanda
apreciacao do conceito constitucional de servico.

Séo estes, por oportuno, os fundamentos do acérddo recorrido, no

que interesse a espécie:

“(.)

Dandoincidénciado ISS
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A guestdo da incidéncia de 1SS sobre as operacdes de
arrendamento mercantil, corriqueiramente chamado de
leasing, tem se mostrado controversa, em face das
divergéncias vidumbradas nos julgados dos Tribunais
Quperiores.

Inicialmente, cumpre salientar que a incidéncia do
imposto em tela sobre as operagbes de arrendamento
mercantil encontra respaldo legal no item 79, da lista de
Servigos anexa ao Decreto-lel n° 406/68.

O Superior Tribunal de Justica assentou entendimento
acerca da incidéncia do ISS sobre as operagbes de
arrendamento mercantil quando da edi¢do da Simula n° 138
gue traz a seguinte redacao:

Simula 138. O ISS incide na operacdo de
arrendamento mercantil de coisas moveis.

No entanto, posteriormente a edicdo da referida
siimula, o eminente Ministro Francisco Peganha Martins do
proprio STJ manifestou-se da seguinte maneira, quando do
julgamento do Recurso Especial n°® 189.225:

'Nao sendo o contrato de franquia uma
smples prestacdo de servico, mas de natureza
complexa, ndo consta do rol das atividades
especificadas pela Le n° 8.955/94, para fins de
tributacdo do ISS.

Com efeito, o contrato de arrendamento mercantil
também possui natureza complexa, a exemplo do contrato de
franquia, ndo se visumbrando hipétese de incidéncia do ISS
sobre esse tipo de operacao.

O Supremo Tribunal Federal vem afastando a
incidéncia desse imposto nas operagdes de locacao:

"TRIBUTO. FIGURINO
CONSTITUCIONAL. A supremacia da Carta
Federal é conducente a glosar-se a cobranca de
tributo discrepante dagueles nela previstos.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS — CONTRATO DE
LOCACAO. A terminologia congtitucional do
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Imposto sobre Servicos revela o objeto da
tributagcéo. Conflita com a Lei Maior dispositivo
gue imponha o tributo considerado contrato de
locacdo de bem mdvel. Em Direito, os ingtitutos,
as expressoes e 0s vocabulos tém sentido proprio,
descabendo confundir a locagdo de servigos com
a de mdves, praticas diversas regidas peo
Cadigo Civil, cujas definicBes sdo de observancia
inafastavel — artigo 110 do Codigo Tributario
Nacional." (STF, Tribunal Pleno, RE n°
116.121/SP, Rel. Min. Octavio Gallotti, Red. p /o
acorddo Min. Marco Aurdio, julg. 11/10/2000,
maioria, DJU de 25/5/2001).

Como resultado do supramencionado julgamento, ficou
evidenciado que o legidador ao editar o item 79 da lista de
Servicos anexa ao Decreto-lei n° 406/68, alterou a definicdo
de 'locacéo de coisas previsto no art. 1.188 do Caédigo Civil
de 1916, o que violou frontalmente os termos do art. 110 do
Caodigo Tributario Nacional, de seguinte redacao:

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a
definicdo, o contetido e o alcance de ingtitutos,
conceitos, e formas de direito privado, utilizados,
expressa ou implicitamente, pela Congituicéo
Federal, pelas Constituicdbes dos Estados, ou
pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos
Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributérias.

O seguinte trecho do voto proferido pelo ilustre
Desembargador Antonio Corréa Palmeiro da Fontoura,
guando do julgamento do agravo de instrumento n°
70004729299, é de grande valia para o esclarecimento da

quaestio:

‘Tal entendimento decorre do fato de, a
principio, a locacdo de bens ndo poder ser
confundida com prestacdo de servicos. Com
efeito, os romanos ja conheciam e faziam a
digincho entre a locatio-conductio re, a
locatio-conductio operarum e a locatio-conductio
operis faciendi. Portanto, jA naquela época a
distincdo era clara entre a locagdo de coisas, a
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locacdo de servicos e a locacdo de obra ou
empreitada, devendo ser acrescentado, ainda, que
o Cddigo Civil patrio fez a distingdo entre estes
contratos nos arts. 1.188, 1.217 € 1.237.'

Diante do exposto, pode-se vidumbrar que O
arrendamento mercantil e a prestacéo de servicos nao se
confundem, como bem assevera S&rgio Pinto Martins, in.
Manual do Imposto sobre Servigos, 32 ed, pag. 152:

'O paragrafo unico do art. 1° da Lei 6.099,
de 12-9-74, acrescentado pela Le n° 7.132, de
26-10-83, considera arrendamento mercantil o
negécio juridico realizado entre pessoa juridica,
na qualidade de arrendadora, e pessoa fisica ou
juridica, na qualidade de arrendataria, e que
tenha por objeto o arrendamento de bens
adquiridos pela  arrendadora, segundo
especificagdes da arrendataria e para uso proprio
desta. O arrendamento mercantil ou 'leasing'
consste em um contrato tipico, que tem
caracteristicas proprias, em que ha o alugud de
determinado bem por determinado periodo,
podendo o locatario comprar 0 bem ao término
do referido periodo, mas importa investimento,
com amortizacdo dos bens alugados. N&o se trata
de prestacdo de servicos, mas de atividade
financeira, de financiamento, razdo pela qua ndo
poderia haver incidéncia do ISS sobre o
arrendamento mercantil.'

A exposicao realizada, materializada no entendimento
do Supremo Tribunal Federal evidencia a impossibilidade
de se cogitar da incidéncia do I1SS sobre as operactes de
arrendamento mercantil, porquanto ndo se tratam de
prestacoes de servigos.

Cumpre salientar que, influenciada pela decisdo do
Supremo, a nova lista de servigos a ser tributada pelo ISS
— LC 116/03, excluiu a locacéo. Nao obstante, manteve, de
forma equivocada, no item 15.09 da referida lista, a
expressao leasing, para ser tributada pelo I SS.

(..)
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Ocorre, todavia, que 0s mesmos argumentos utilizados
para a locacdo devem ser aplicados ao arrendamento
mercantil (leasng), pois ndo se trata de servico, nem,
tampouco, obrigacdo de fazer.

()
Ante 0 exposto, conheceram do recurso mas, no merito,
negaram provimento ao apelo." (fls. 169/173 - nossos o
grifos).
Ao gue se tem, reconheceu o acorddo recorrido que, a despeito de
constar a expressdo leasing como servico tributéavel pelo ISS na lista anexa a
Lei Complementar n® 116/2003, tal atividade ndo se enquadra no conceito de
servico previsto na Constituicéo.

Vé-se, assim, que a andise da questdo reclama a apreciacao de
matéria de natureza constitucional, mormente o conceito de servico, previsto
no artigo 156, inciso 111, da Constituicéo, 0 que ndo € possivel no ambito de
cabimento do recurso especial.

Nesse sentido:

"TRIBUTARIO. ISS ARRENDAMENTO MERCANTIL.
OBRIGACAO DE FAZER. CONCEITO PRESSUPOSTO
PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. AMPLIACAO
DO CONCEITO QUE EXTRAVASA O AMBITO DA
VIOLACAO DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL
PARA INFIRMAR A PROPRA COMPETENCIA
TRIBUTARIA CONSTITUCIONAL. ACORDAO CALCADO
EM FUNDAMENTO SUBSTANCIALMENTE
CONSTITUCIONAL. INCOMPETENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. TEMA DIVERO DO
ENSEJADOR DA SUMULA 138, DO STJ.

1. A Primeira Turma de Direito Publico pacificou a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a questéo
relativa a caracterizacdo da operacdo de arrendamento
mercantil como prestacdo de servico (obrigacédo de fazer),
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para fins de incidéncia do I SS, nos termos do art. 156, 111,
da Carta Magna, encerra indole notadamente
condtitucional, razdo pela qual revela-se de integral
competéncia do STF. (Respp 805317/RS Rdator para
acordao Min. Luiz Fux, DJ de 21/09/2006).

(..)

3. Recurso especial ndo  conhecido." (REsp
838.968/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 06/09/2007, DJ 15/10/2007 p.
235 - nossos os grifos).

"TRIBUTARIO - ISS - ARRENDAMENTO
MERCANTIL — CONCEITO DE SERVICO — MATERIA DE
CUNHO CONSTITUCIONAL — INCOMPETENCIA DO STJ
— SUMULA 138/STJ — NAO SE APLICA AO CASD
CONCRETO.

1. E firme na jurisprudéncia do STJ o entendimento de
gue a discussao em torno do conceito de servigo para fins
de incidéncia do ISS sobre operacdes de arrendamento
mercantii  (leasng) € de cunho eminentemente
congtitucional (art. 156, 111, da Congtituicdo Federal),
descabendo a esta Corte, por meio de recurso especial,
apreciar tal questdo, sob pena de usurpacdo da
competéncia conferida ao Supremo Tribunal Federal.
Precedentes.

2. A Simula 138/STJ ndo se aplica ao caso. "Em
nenhuma passagem dos arestos geradores da simula restou
posta a questdo constitucional ora enfrentada” (RESp
805.317/RS Rd. Min. José Delgado, Relator para acordéo
Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 21.9.2006).

Agravo regimental improvido." (AgRg no REsp
1184736/MG, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
11/05/2010, DJe 21/05/2010 - nossos os grifos).
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"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVOS
REGIMENTAIS ISS ARRENDAMENTO MERCANTIL.
LEASNG. CONCEITO DE SERVICO. MATERIA
CONSTITUCIONAL.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido
de que a discussido em torno do conceito de servigo para
fins de incidéncia do | SS sobre operacdes de arrendamento
mercantil  (leasing) € de cunho eminentemente
congtitucional (art. 156, inciso 111, da Constituicdo Federal),
descabendo a esta Corte, por meio da via recursal eleita,
tal apreciacdo, sob pena de usurpagdo da competéncia
conferida, tdo-somente, ao Supremo Tribunal Federal.

2. O prazo decadencial para tributos lancados por
homologagcdo, como 0 caso em tela, obedece a seguinte
l6gica: (i) ndo havendo pagamento antecipado, incide o art.
173, inc. |, do CTN, por absoluta inexisténcia do que
homologar; (ii) havendo pagamento antecipado a menor,
incide a regra do art. 150, § 4° desse mesmo diploma
normativo. No presente caso, como ndo houve antecipacao
do pagamento, aplica-se o disposto no art. 173, I, do CTN,
segundo o qual o direito de a Fazenda Publica congtituir o
créedito tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos contados
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sdo efetuado.

3. Dou provimento ao agravo regimental de Dibens
Leasing SA Arrendamento Mercantil, e nego provimento ao
agravo regimental do Municipio de Guaiba." (AgRg no
REsp 1098210/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 11/05/2010, DJe 31/05/2010 - nossos 0s
grifos).

"TRBUTARIO - ISS — ARRENDAMENTO
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MERCANTIL — MATERIA CONSTITUCIONAL — ART. 156,
1, DA CF/1988 — INCOMPETENCIA DO STJ.

1. E firme o entendimento da jurisprudéncia do STJ
gue a discussao em torno do conceito de servigo para fins
de incidéncia do ISS sobre operacdes de arrendamento
mercantii  (leasng) € de cunho eminentemente
congtitucional (art. 156, inciso 111, da Constituicdo Federal),
descabendo a esta Corte, por meio da via recursal eleita,
tal apreciacdo, sob pena de usurpacdo da competéncia
conferida, tdo-somente, ao Supremo Tribunal Federal.
Precedentes.

2. Recurso especial nao conhecido." (REsp
914.421/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 09/02/2010, DJe
24/02/2010 - nossos os grifos).

"DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ISS

ARRENDAMENTO MERCANTIL. LEASING.
DISCUSSAO A RESPEITO DA DEFINICAO DE 'SERVICOS
DE QUALQUER NATUREZA'. ACORDAO RECORRIDO
FUNDAMENTADO EM MATERIA DE [NDOLE
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
DESNECESS DADE DE SOBRESTAMENTO.
DISCRICIONARIEDADE DO RELATOR.

(..)

2. Recurso especial no qual se discute unicamente
eventual violagdo aos artigos 110 do CTN e 8° do
Decreto-lel 406/68. Para dirimir a mencionada controvérsia,
€ necesséria a verificacéo acerca da suposta alteracdo, pela
legidacdo infraconstitucional, do conceito congtitucional de
servigos, a fim de se averiguar se as operagoes de leasing
podem ser classficadas como 'servicos de qualquer
natureza’, de acordo com o que preconiza a Constituicdo
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Federal.

3. Discussdo gque ndo envolve a interpretacéo do texto
legal, mas sm dos limites de competéncia fixados
congtitucionalmente para fins de tributacdo, peos
Municipios, dos servicos de qualquer natureza.

(..)

5. Agravo regimental ndo provido." (AgRg no REsp
1076723/SC, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18/08/2009, DJe 31/08/2009).

No tocante a decadéncia, esta o recorrente em que "Na fixacdo do
periodo em que ao final a perda do direito de constituir o crédito tributario - mediante
lancamento de oficio -, a lei exclui expressamente da contagem o prazo de cinco anos
previstos para a homologagéo, se presentes crimes fiscais (dolo, fraude ou smulagao)
(...) Sgnifica isso que 0 tempo para a decadéncia somente passa a contar do momento
em que o Fisco toma conhecimento de que aconteceram no seu territorio as operacdes
sonegadas” (fls. 209/210), logo, ainda segundo o Municipio, presente a fraude,
aplicar-se-ia 0 prazo decadencia previsto no artigo 150, pardgrafo 4°, do
Cadigo Tributario Nacional.

O Tribunal a quo, por sua vez, assentou entendimento no sentido
de que "(...) ndo prosperam as acusagies de sonegacdo fiscal formuladas pelo
Municipio contra a empresa apelada, pois, ao elaborar 0 seu plangamento tributario,
optou a empresa por recolher a exagao no local do estabel ecimento prestador, conforme
previsto na legidacao atinente ao ISS (...) Portanto, ndo havendo a antecipacéo do
pagamento pela empresa, € aplicavel o entendimento do STJ no sentido de que, em se
tratando de tributo sujeito a langamento por homologagdo cujo pagamento néo foi
antecipado, incide a regra do art. 173, I, do Cddigo Tributario Nacional" (fls.
165/167).

In casu, pretende o recorrente a aplicagéo do prazo de decadéncia
previsto no artigo 150, parégrafo 4°, do Codigo Tributério Nacional, porque
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presente a sonegacdo. E, tendo o Tribunal se manifestado pela inexisténcia de
fraude, inverter esse posicionamento implica reexame do acervo
factico-probatorio, consequencializando a necesséria reapreciacdo da prova, o
gue é vedado pela letra do enunciado n° 7 da Simula do Superior Tribunal de
Justica, verbis:

"A pretensdo de smples reexame de prova nao ensga
recurso especial.”

N&o é outro o entendimento do Superior Tribuna de Justica,

verbis;

"ITBI. OCORRENCIA DO FATO GERADOR
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211.
DECADENCIA. TRBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. REGRA DO ARTIGO 150, § 4°, C/C
173, |, DO CODIGO TRBUTARIO NACIONAL.
IDENTIFICACAO DE DOLO, FRAUDE OU SMULACAO
POR PARTE DO SUJEITO PASSVO. IMPOSSBILIDADE
DE REEXAMINAR AS CIRCUNSTANCIAS FATICAS QUE
LEVARAM O JULGADOR A FORVAR SEU
CONVENCIMENTO. SUMULA 7. RECURSDO ESPECIAL
NAO CONHECIDO.

1. A discussdo acerca da efetiva ocorréncia do fato
gerador ndo foi debatida no acorddo recorrido apesar da
oposicao de embargos de declaracdo. Ausente a alegacdo de
afronta ao art. 535 do CPC, é caso de incidéncia do
enunciado da Simula 211 STJ: 'Inadmissivel recurso especial
guanto a questdo que, a despeito da oposicdo de embargos
declaratérios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo'.

2. O prazo decadencial nos tributos sujeitos a
langamento por homologagéo, caso tenha havido dolo,
fraude ou smulacdo por parte do sujeito passivo, SO tem
inicio no primeiro dia do ano seguinte ao qual poderia o
tributo ter sdo lancado. Inteligéncia do art. 150, 8 4°, c/c o
art. 173, |, do Cddigo Tributario Nacional.
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3. Em sede de recurso especial, € inviavel o reexame
dos fatos que levaram o Tribunal a quo reconhecer a
ocorréncia de comportamento doloso do sujeito passivo.

4. Recurso especial ndo conhecido." (REsp
950004/SP, Re. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/09/2007, DJ
18/09/2007 p. 293 - nossos os grifos).

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS
DE DECLARACAO. PRETENSAO DE REEXAME DE
MATERIA DE MERTO. INOBSERVANCIA DAS
EXIGENCIAS DO ART. 535, E INCISOS, DO CPC.

1. Acdrdéo embargado que recebeu a seguinte ementa:

'PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO
ART. 557, DO CPC. DECISAO MONOCRATICA
DO RELATOR RESPALDADA EM
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL A QUE
PERTENCE. INOCORRENCIA. TRIBUTARIO.
DECADENCIA. PRAZO PARA CONSTITUICAO
DO CREDITO TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO
A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAQ.
TERMO INICIAL.

1. Recurso em que a Fazenda aponta,
preliminarmente, a violacao ao art. 557, do CPC,
e no mérito aos arts.150, § 4° e 173, |, do CTN,
sob o fundamento de que, quando ha fraude dolo
ou smulacéo aplica-se o disposto no art. 173, I,
do CTN e né&o o art. 150, § 4° do mesmo diploma
legal, motivo pelo qual, na hipdtese dos autos, em
gue houve fraude, o lancamento poderia ter sdo
efetuado a partir do momento em que a fraude foi
desvendada, in casu, dia 27.07.1999, data em que
foi lavrado o auto de infracdo. ndo indicando a
contrariedade ao art. 45, da Le n.° 8.212/91.
Discussdo acerca do termo inicial do prazo de
decadéncia para condtituicdo do crédito
tributério.

2. A aplicacdo do art. 557 do CPC supde que o
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julgador, ao isoladamente, negar seguimento ao recurso,
confira a parte, prestacdo jurisdicional equivalente a que
seria concedida acaso 0 processo fosse julgado pelo érgdo
colegiado.

3. A ratio essendi do dispositivo, com a redacdo dada
pelo art. 1° da Lel 9.756/98, visa desobstruir as pautas dos
tribunais, dando preferéncia a julgamentos de recursos que
encerrem matéria controversa.

4. Prevaléncia do valor cderidade aluz do principio da
efetividade. Precedentes do STJ.

5. Versam os autos, originariamente, agravo de
Instrumento interposto contra decisdo deferiu o pedido de
tutela antecipada formulado pelo autor em agdo anulatéria
para determinar que a Unido se abstivesse da pratica de atos
referentes & exigéncia do crédito tributério referente a
COFINS no periodo de junho a dezembro de 1992, haja vista
gue o auto de infracéo foi lavrado somente em 27.07.1999,
guando ja ultrapassado o prazo decadencial para a sua
congtituicao, previsto no art. 173, I, do CTN.

6. Deveras, assentando o acordao recorrido a nao
ocorréncia de fraude, dolo ou coacéo, importa em reexame
do conjunto fatico-probatério carreado aos autos chegar a
conclusdo diversa, matéria insindicavel pelo STJ, em sede
de recurso especial, ante a incidéncia inarredavel do
ver bete sumular n.° 07, desta Corte Superior.'

()" (EDcl no REsp 638962/PR, Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
14/03/2006, DJ 27/03/2006 p. 164).

Posto isso, a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica
firmou-se no sentido de que se aplica o0 prazo decadencial do artigo 173, inciso
|, do Cdédigo Tributario Nacional para os tributos sujeitos a lancamento por
homologacgao que n&o foram recolhidos.

Faz-se invocavel, portanto, o enunciado n°® 83 da Sumula do
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Superior Tribuna de Justica, verbis:

"N&o se conhece do recurso especial pela divergéncia,
guando a orientagdo do tribunal se firmou no mesmo sentido
da decisao recorrida."

Nesse sentido, os seguintes precedentes jurisprudenciais.

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOSA
EXECUCAO FISCAL. ISS SOBRE SERVICOS BANCARIOS
VIOLACAO DO ART. 535 Il, DO CPC.
NAO-OCORRENCIA. CDA. NULIDADE. PRESCRICAO.

1. O decisorio que estd claro e contém suficiente
fundamentacdo para decidir integralmente a controvérsia
nao viola o art. 535 do CPC.

2. A investigacao acerca dos requisitos formais da CDA
gue embasa a execucdo fiscal demanda a revisdo dos
elementos probatérios do caso, hipbtese que ndo se coaduna
com a via eleita, conforme vedacéo da Simula 7/STJ.

3. Nos casos de tributo sujeito a lancamento por
homologacéo, em que néo houve 0 pagamento antecipado,
aplica-searegradoart. 173, I, do CTN.

4. Incide o ISS sobre servigos bancarios em virtude da
possibilidade de interpretacdo extensiva de cada item para
abarcar servicos congéneres aqueles eencados na listagem
anexa ao Decreto-lel n. 406/68. Precedentes.

5. Recurso especial ndo-provido." (REsp 925719/RS,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/08/2008, DJe
24/09/2008).

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA
CDA. IMPOSTO SOBRE SFERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA - ISS INSTITUICAO FINANCEIRA.
ENQUADRAMENTO DE ATIVIDADE NA LISTA DE
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SRVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI N° 406/68.
ANALOGIA.  IMPOSSBILIDADE.  INTERPRETACAO
EXTENSIVA. POSSBILIDADE. HONORARIOS
ADVOCATICIOS FAZENDA PUBLICA VENCIDA.
FIXACAO. OBSERVACAO AOSLIMITESDO § 3.° DO ART.
20 DO CPC. IMPOSSBILIDADE DE REVISAO EM SEDE
DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA.  SUMULA 07 DO  STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIRO
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servicos € regido pelo DL 406/68,
cujo fato gerador € a prestacdo de servico constante na lista
anexa ao referido diploma legal, por empresa ou profissional
autdénomo, com ou sem estabel ecimento fixo.

()

8. O Cdbdigo Tributério Nacional, ao dispor sobre a
decadéncia, causa extintiva do crédito tributario, assm
estabelece em seu artigo 173:

'‘Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
congtituir o crédito tributario extingue-se apés 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte
aguele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado;

[l - da data em que se tornar definitiva a
decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anterior mente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere
este artigo extingue-se definitivamente com o
decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha ddo iniciada a congtituicdo do
crédito tributario pela notificacdo, ao sujeito
passvo, de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao lancamento.'

9. A decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de
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o Fisco congtituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por
cinco regras juridicas gerais e abdratas, quais sgam: (i)
regra da decadéncia do direito de lancar nos casos de
tributos sujeitos ao lancamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langcamento por homologacéo em que o
contribuinte ndo efetua o pagamento antecipado; (ii) regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatoria do
lancamento, em se tratando de tributos sujeitos a
lancamento de oficio ou de tributos sujeitos a lancamento
por homologagdo em que inocorre 0 pagamento antecipado;
(iii) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos dos
tributos sujeitos a lancamento por homologacéo em que ha
parcial pagamento da exacao devida; (iv) regra da
decadéncia do direito de lancar em que o pagamento
antecipado se da com fraude, dolo ou simulagéo, ocorrendo
notificagdo do contribuinte acerca de medida preparatoria; e
(v) regra da decadéncia do direito de lancar perante
anulacdo do lancamento anterior (In: Decadéncia e
Prescricdo no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de
Santi, 3*Ed., Max Limonad, pags. 163/210).

10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo quinqienal com diesa quo diversos.

11. Assm, conta-se do ‘'do primeiro dia do exercicio
seguinte aguele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado’ (artigo 173, I, do CTN), o prazo quinquenal para o
Fisco congtituir o crédito tributéario (lancamento de oficio),
guando ndo prevé a lei o0 pagamento antecipado da exacdo
ou quando, a despeito da previsao legal, 0 mesmo inocorre,
sem a constatacdo de dolo, fraude ou simulacdo do
contribuinte, bem como inexistindo notificagdo de qualquer
medida preparatdria por parte do Fisco. No particular,
cumpre enfatizar que 'o primeiro dia do exercicio seguinte
aguele em que o lancamento poderia ter sdo efetuado’
corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio
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seguinte & ocorréncia do fato imponivel, sendo inadmissivel
a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos artigos 150,
8 49 e 173, do CTN, em se tratando de tributos sujeitos a
lancamento por homologacdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal.

12. Por seu turno, nos casos em que inexiste dever de
pagamento antecipado (tributos sujeitos a lancamento de
oficio) ou quando, existindo a aludida obrigacédo (tributos
sujeitos a lancamento por homologacéo), ha omissdo do
contribuinte na antecipacdo do pagamento, desde que
inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou smulagéo),
tendo sido, contudo, notificado de medida preparatéria
indispensavel ao lancamento, fluindo o termo inicial do
prazo decadencial da aludida notificagdo (artigo 173,
paragrafo unico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o prazo do
inciso |, do artigo 173, do CTN.

13. Por outro lado, a decadéncia do direito de lancar
do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a lancamento por
homologacgdo, quando ocorre pagamento antecipado inferior
ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou smulagéo, nem sido notificado
pelo Fisco de quaisquer medidas preparatérias, obedece a
regra prevista na primeira parte do § 4° do artigo 150, do
Codex Tributario, segundo o qual, se a lel ndo fixar prazo a
homologacdo, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia
do fato gerador: 'Neste caso, concorre a contagem do prazo
para 0 Fisco homologar expressamente 0 pagamento
antecipado, concomitantemente, com o prazo para o Fisco,
no caso de nao homologac&o, empreender o correspondente
lancamento tributario. Sendo assm, no termo final desse
periodo, consolidamse simultaneamente a homologacéo
tacita, a perda do direito de homologar expressamente e,
consequentemente, a impossibilidade juridica de lancar de
oficio’ (In Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 32 Ed., Max Limonad , pag.
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14. A notificacdo do ilicito tributario, medida
indispensavel para judtificar a realizagdo do ulterior
lancamento, afigura-se como dies a quo do prazo
decadencial quingtienal, em havendo pagamento antecipado
efetuado com fraude, dolo ou simulacéo, regra que configura
ampliagdo do lapso decadencial, in casu, reniciado.
Entrementes, 'transcorridos cinco anos sem que a autoridade
administrativa se pronuncie, produzndo a indigitada
notificagdo formalizadora do ilicito, operar-se-4 a0 mesmo
tempo a decadéncia do direito de lancar de oficio, a
decadéncia do direito de condituir juridicamente o dolo,
fraude ou simulacdo para os efeitos do art. 173, paragrafo
unico, do CTN e a extingdo do crédito tributario em razéo da
homologacdo tacita do pagamento antecipado’ (Eurico
Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171).

15. Por fim, o artigo 173, Il, do CTN, cuida daregra de
decadéncia do direito de a Fazenda Publica congtituir o
crédito tributério quando sobrevém decisdo definitiva,
judicial ou administrativa, que anula o lancamento
anteriormente efetuado, em virtude da verificacdo de vicio
formal. Neste caso, 0 marco decadencial inicia-se da data em
gue setornar definitiva a aludida decisdo anulatéria.

16. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a lancamento
por homologacgao; (b) a obrigacdo ex lege de pagamento
antecipado do ISSQN peo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado pela Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal; (c) a notificacdo do
sujeito passivo da lavratura do Termo de Inicio da Agdo
Fiscal, medida preparatoria indispensavel ao lancamento
direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a ingtituicdo
financeira ndo efetuou o recolhimento por considerar
intributaveis, pdo ISON, as atividades apontadas pelo
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Fisco; e (€) a congtituicdo do crédito tributério pertinente
ocorreu em 01.09.1999.

17. Desta sorte, a regra decadencial aplicavel ao caso
concreto é a prevista no artigo 173, paragrafo Unico, do
Codex Tributario, contando-se 0 prazo da data da
notificacdo de medida preparatoria indispensavel ao
langamento, o que sucedeu em 27.11.1998 (antes do
transcurso de cinco anos da ocorréncia dos fatos imponiveis
apurados), donde se dessume a higidez dos créditos
tributarios congtituidos em 01.09.1999.

18. Recurso especial parcialmente conhecido e
desprovido." (REsp 766050/PR, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/11/2007,
DJ 25/02/2008 p. 265).

Passo seguinte, a divergéncia jurisprudencial, autorizativa do
recurso especial interposto com fundamento na alinea "c¢' do permissivo
constitucional, requisita comprovacgao e demonstracdo, esta, em qualquer caso,
com a transcricdo dos trechos dos acorddos que configurem o dissidio,
mencionando-se as circunstancias que identifiguem ou assemelhem o0s casos
confrontados, ndo se oferecendo, como bastante, a simples transcricdo de
ementas ou Votos.

In casu, a divergéncia jurisprudencial ndo foi demonstrada de
acordo com a le processual e o Regimento Interno do Superior Tribunal de
Justica, eis que o recorrente ndo cuidou de trazer trechos dos acorddos tidos
como paradigmas para confronto analitico, limitando-se a elencar ementas de
julgados, afora ndo comprovar a divergéncia indemonstrada com a juntada das
copias integrais autenticadas dos julgados paradigmas, ou de indicar o
repositorio oficia em gque se achem publicados, restringindo-se a afirmacéo de
que ha divergéncia jurisprudencial, que, como dito, efetivamente néo
comprovou como |he incumbia, inviabilizando, assim, 0 seguimento do recurso.

Com efeito, a le estabelece pressupostos ou requisitos para a
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admissibilidade do recurso e, portanto, cabe a parte formul&lo em estrito
cumprimento a lei, ndo se congtituindo tais exigéncias em formalismo
exacerbado.

Esse, 0 entendimento sufragado no ambito desta Corte Superior de
Justica, valendo, a propdsito, conferir os seguintes precedentes da Egrégia
Corte Especid:

"AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE
NEGOU SEGUIMENTO A  EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO
ANALITICA DO DISSDIO INVOCADO. OMISSAO
ALEGADA QUANTO A NAO APRECIACAO DE ARESTO
PARADIGMA QUE DEVE SER  AFASTADA.
MANUTENCAO DO DECISUM AGRAVADO.

1 - A divergéncia jurisprudencial invocada deve ser
demonstrada nos moldes da orientacdo preconizada pelo
artigo 266, § 1°, em harmonia com o art. 255 e 88, todos do
RISTJ, visto que estes exigem o cotgjo analitico das teses
dissidentes,ndo se aperfeicoando pela smples transcricdo de
ementas semel hantes & hip6tese dos autos.

2 - Inocorréncia de omissdo quanto a analise do REsp
n° 3.346-0/PR, apresentado para confronto, eis que foi
explicitamente referido pelo Relator.

3 - Agravo regimental improvido." (AgRg nos EREsp
147833/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, CORTE
ESPECIAL, julgado em 03/11/1999, DJ 17/12/1999
p. 312).

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. DISSDENCIA INCOMPROVADA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.

1. Smples transcricdo de ementas € insuficiente a
comprovacdo da divergéncia,que impde a demonstracdo
analitica da diversidade de entendimento.
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2. O acdrdao regional ndo apreciou a questao a luz dos
dispositivos  legais apontados pela  embargante,
impossibilitando o confronto das teses enfrentadas nos
julgados cujas matérias fatico-juridicas ndo se assemelha

3. Embargos de divergéncia ndo conhecidos” (ERESp
88558/PE, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA
MARTINS, CORTE ESPECIAL, julgado em
02/08/1999, DJ 13/12/1999 p. 120).

Gize-se, de resto, que tais Obices também invigbilizan a
insurgéncia especia pelaainea”c" do permissivo constitucional.
Pelo exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E OVOTO.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2010/0070514-9 Ag 1.301.050/RS
Ndmeros Origem: 10700057029 10800017711 70028480978 70030910749
EM MESA JULGADO: 07/10/2010
Relator
Exmo. Sr. Ministro HAMILTON CARVALHIDO
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE GUAIBA
ADVOGADO : CLAUDIO ROBERTO NUNES GOLGO E OUTRO(S)
AGRAVADO : BBLEASING S/A ARRENDAMENTO MERCANTIL
ADVOGADO : LUCIANO JOSE GIONGO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ISS Imposto sobre Servigos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE GUAIBA

ADVOGADO : CLAUDIO ROBERTO NUNES GOLGO E OUTRO(S)

AGRAVADO : BB LEASING S/A ARRENDAMENTO MERCANTIL

ADVOGADO : LUCIANO JOSE GIONGO E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Arnado Esteves Lima e Benedito Gongalves
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Luiz Fux.

Brasilia, 07 de outubro de 2010

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
Secretéria



