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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.508.785 - PE (2015/0001217-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : PAULO FERNANDO VIEIRA LOYO
AGRAVANTE : CASSIO VINICIUS BORBA LINSDA SILVA
AGRAVANTE : LAILSON BARBOSA DE AGUIAR
ADVOGADOS : CARLOSALBERTO CARVALHO - PE022097

RAFAEL FERREIRA CALADO E OUTRO(S) - PEO30006
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. INSTITUICAO DE SUBSIDIO COMO FORMA DE
REMUNERACAO. IMPOSSIBILIDADE DE PERCEPCAO DE VANTAGENS
PESSOAIS. INEXISTENCIA DE DIREITO A REGIME JURIDICO.

1. O acdrdéo recorrido ndo destoa da jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica,
segundo 0 qud, apos a edicdo da Le n. 11.358/2006, que indituiu nova forma de
remuneracdo por meio de subsidio fixado em parcela Unica, ndo ha direito adquirido a
regime juridico nem ofensa ofensa ao principio da irredutibilidede de vencimentos se
tiver Sdo preservado seu valor nomind. Precedente: Agint no REsp 1.233.179/RS, Rdl.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 11/5/2017.

2. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kuking, Regina
Helena Costa (Presidente), Gurgd de Faria e Napoledo Nunes Maia FHlho votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 21 de setembro de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Rdator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.508.785 - PE (2015/0001217-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : PAULO FERNANDO VIEIRA LOYO
AGRAVANTE : CASSIO VINICIUS BORBA LINSDA SILVA
AGRAVANTE : LAILSON BARBOSA DE AGUIAR
ADVOGADOS : CARLOSALBERTO CARVALHO - PE022097

RAFAEL FERREIRA CALADO E OUTRO(S) - PE0O30006
AGRAVADO : UNIAO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo
interno interposto por Paulo Fernando Viera Loyo e outros contra decisdo de fls. 567-569 que negou
provimento ao recurso especial, nos termos do art. 34,XVIIl, "b", do RISTJ.

Os agravantes em suas razdes argumentam que "reconhecem a eficacia dos dispositivos
da medida provisoria 305/2006, convertida na Lel 11.358/2006, mas demonstram que a
legislacéo em questao nao respeitou os ditames do art. 11 desse diploma legal, que determina
0 respeito a irredutibilidade dos vencimentos, no momento em que houve a supressao dos
adicionais noturno e de periculosidade"”.

Assevera que "a sensivel reducdo da remuneracdo dos Agravantes praticada pela
Unido deveria ser rechacada por esta Egrégia Corte, 0 que ndo ocorreu no julgado
monocratico proferido pelo Eminente Relator, que desconsiderou as ilegalidades perpetradas
pela Unido" (fl. 590), e que a Lei n. 11.358/2006, apos a indtituicdo do regime de subsidio, "néo
realizou nenhuma mudanca nos cometimentos proprios do cargo em carreira de Policial
Rodoviério Federal, ndo havendo pretexto fatico para o indevido decesso remuneratério

praticado pela Uni&o Federal, eminterpretacdo deturpada da legislacao violada” (fl. 593).

Requer ao find o "provimento ao recurso especial” (fl. 594).

Impugnacdo as fls. 601-602.

E o rdatdrio.
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EMENTA
ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. INSTITUIQAO DE SUBSIDIO COMO FORMA DE
REM UNERA(}AO. IMPOSSIBILIDADE DE PERCEPQAO DE VANTAGENS
PESSOAIS. INEXISTENCIA DE DIREITO A REGIME JURIDICO.
1. O acérdéo recorrido ndo destoa da jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica,
segundo o qud, apos a edicdo da Le n. 11.358/2006, que indituiu nova forma de
remuneracdo por meio de subsidio fixado em parcela Unica, ndo ha direito adquirido a
regime juridico nem ofensa ofensa ao principio da irredutibilidade de vencimentos se
tiver Sdo preservado seu vaor nomind. Precedente: Agint no REsp 1.233.179/RS, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 11/5/2017.
2. Agravo interno ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Réelator): O recurso especia

fol interposto contra acorddo prolatado pela Quarta Turma do Tribuna Regionad Federal da 57
Regido que esta assim ementado (fls. 322-331):

Congtitucional e Administrativo Servidores Publicos. Policiais Rodoviarios Federais.

Subsidio. Parcela Unica. Supressdo de remuneragdo. Adicionais noturno e de

periculosidade. Impossibilidade. Fdta de amparo legd. Medida Provisoria n.
305/2006, convertida naLe n. 11.358/2006. Apelo e remessa oficial providos

Os embargos de declaracdo foram acolhidos, sem efeitos infringentes, em que recebeu a
seguinte ementa (fls. 507-510):
Administrativo. Policiais rodovié&rios federais. Parcela complementar de subsidio

implantada para obstar a reducdo remuneratéria, nos termos do art. 11 e seu
pardgrafo 1° da Le 11.358/2006. Embargos declaratério, sem efeitos modificativos.

Os recorrentes adegam violacdo do art. 11, caput e 8 1° da Le n. 11.356/2006. Em
apertada sintese, sustenta que "a UNIAO fez uma interpretacdo equivocada do comando legal,
aplicando-o simplesmente para os casos de reducdo do vencimento, ndo obstante haja
expressa previsao do pagamento de parcela complementar de subsidio para evitar a reducao

de remuneracgéo”.

Asseveram que a jurisprudéncia sobre o tema de irredutibilidade de vencimentos de
servidores publicos é "inteiramente" favorave a tese agqui defendida; e que, ndo importa a que titulo,

é ilidto haver reducéo do que vinham percebendo, sob pena de ofensa ao principio congtituciona da
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irredutibilidade.

Por fim, requerem os recorrentes o provimento do recurso, "de modo a preservar o valor
nominal da remuneracéo que vinham percebendo antes da edicdo da Medida Provisoria n.
305/2006, convertida na Lel n. 11.358/2006".

As fls. 545552, a UNIAO contrapde-se, argumentando que diferentemente do alegado a
Administragdo cumpriu 0s exatos termos do art. 11, 8 1° da Le n. 11.358/2006, posto que, desde a
implantacdo efetiva do subsidio, vem pagamento aos autores a rubrica "Parcela Complementar de
Subsidio - MP 305/06AT" (fl. 550).

Registrarse, prdiminarmente, que o0s recursos interpostos com fulcro no CPC/1973
sujeitam-se aos requisitos de admissibilidade nele previstos, conforme diretriz contida no Enunciado
Adminigrativo n. 2 do Plenario do STJ.

Os autos dao conta de que o Tribund de origem reformou a sentenca julgando
improcedente acdo ordinéria intentada pelos autores, policiais rodoviarios federais, contraa UNIAO,
objetivando a recomposicado da remuneragdo no mesmo valor nomind quer percebiam antes da
Medida Provisdria n. 305/2006, convertidana Le n. 11.358/2006.

Na caso concreto, o Tribund de origem foi cristaino na conclusdo de que a garantia de
irredutibilidade de vencimentos "ndo foi maculada pela Medida Proviséria n. 305, de 28 de
junho de 2006, convertida na Lei n. 11.358/2006" (fl. 325), e que "a Administracdo Publica

apenas aplicou o que determina a lei” (fl. 327).

Dessa forma, a irresignacd ndo merece éxito. 1sso porque, conforme ja consgnado na
deciséo agravada, 0 acordao recorrido ndo destoa da jurisprudéncia firmada no ambito do Superior
Tribund de Justica, e do Supremo Tribunad Federd, no sentido de que, apos a edicdo da Le n.
11.358/2006, que indtituiu nova forma de remuneracéo por meio de subsidio fixado em parcela Unica,
ndo ha direito adquirido a regime juridico, bem como ausente ofensa ao principio da irredutibilidade

de vencimentos quando preservado seu vaor nomind.

A propdgto:
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ADMINISTRATIVO. PROCURADORES FEDERAIS. QUINTOS E DECIMOS.
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. CUMULAGCAO. SUBSIDIO. LEI
11.358/2006. MP 305/2006. |IMPOSSIBILIDADE. DIREITO ADQUIRIDO.
INEXISTENCIA.

1. E pacifico o entendimento desta Corte no sentido de que "os servidor es publicos
ndao tém direito adquirido a regime de remuneracdo, mas sim a
irredutibilidade de vencimento, ndo havendo falar em direito adquirido ao
recebimento de adicionais ou vantagens pessoais ap0s a edicdo da Lei
11.358/2006, que instituiu nova forma de remuneracdo por meio de subsidio
fixado em parcela Onica® (AgRg no AREsp 770.103/RS, Re. Ministro
Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe 16/5/2016).

2. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no REsp 1.233.179/RS, Rd.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 11/5/2017, grifei)

Trilham no mesmo sentido: AgRg no REsp 1.121.774/RS, Rel. Ministro Rogerio Schietti

Cruz, Sexta Turma, DJe 19/5/2014; MS 12.074/DF, Re. Ministro Felix Fischer, Terceira Secéo, DJ
10/9/2007.

Dentre os precedentes do excel so Supremo Tribund Federal, destaca-se:

AGRAVO INTERNO EM RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PROCURADORES FEDERAIS. SUBSIDIO INSTITUIDO PELA
MEDIDA PROVISORIA N° 305/2006, CONVERTIDA NA LEI N° 11.358/2006.
ABSORCAO DE VANTAGENS PESSOAIS. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO E DO MINISTRO DE ESTADO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. AUTORIDADES CUJO FEIXE DE
ATRIBUICOES NAO ENVOLVE A ELABORAGCAO DA FOLHA DE PAGAMENTO
DE SERVIDORES PUBLICOS. ALTERACAO DO REGIME REMUNERATORIO.
GARANTIA DA IRREDUTIBILIDADE DOS ESTIPENDIOS. 2. Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federa que, ademais, admite a ateracdo do regime remuneratério
de agentes publicos, desde que com efeitos prospectivos e resguardo a garantia da
irredutibilidade de estipéndios. Precedente: RE 563965 RG, Rel. Min. Carmen LUcia,
DJe de 20.3.20009.

3. A existéncia de decisbes judiciais asseguradoras do recebimento de
vantagens pessoais aos filiados da agravante ndo altera a compreensao pela
viabilidade da subsequente absorcdo de tais vantagens pelo subsidio. Tese
firmada por esta Suprema Corte a0 julgamento, sob a sistemética da repercussao
gera, do RE 596.663: “A sentenca que reconhece ao trabalhador ou a servidor o
direito a determinado percentual de acréscimo remuneratério deixa de ter eficicia a
partir da superveniente incorporacdo definitiva do referido percentual nos seus
ganhos’.

5. Agravo interno conhecido e ndo provido, com aplicagdo, no caso de votacdo
unanime, da penaidade prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015. (AgRg no RMS
32.289 Relatora Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe: 22/6/2017)

Por tudo is0, nego provimento ao agravo interno.
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E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2015/0001217-0 REsp 1.508.785 / PE

NUmeros Origem: 00125324920064058300 125324920064058300 200683000125327 201500012170 437655
PAUTA: 21/09/2017 JULGADO: 21/09/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE : PAULO FERNANDO VIEIRA LOYO
RECORRENTE : CASSIO VINICIUSBORBA LINSDA SILVA
RECORRENTE : LAILSON BARBOSA DE AGUIAR
ADVOGADOS . CARLOSALBERTO CARVALHO - PE022097

RAFAEL FERREIRA CALADO E OUTRO(S) - PE030006

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - | rredutibilidade de V encimentos

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : PAULO FERNANDO VIEIRA LOYO
AGRAVANTE : CASSIO VINICIUSBORBA LINSDA SILVA
AGRAVANTE : LAILSON BARBOSA DE AGUIAR
ADVOGADOS : CARLOSALBERTO CARVALHO - PE022097
RAFAEL FERREIRA CALADO E OUTRO(S) - PE030006
AGRAVADO : UNIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa (Presidente), Gurgd de Faria e
Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.



