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EDcl no AgRg no MANDADO DE SEGURANCA N° 13.776 - DF (2008/0186227-2)

RELATOR - MINISTRO NEFI CORDEIRO
EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : REBECCA SOARESNICOLICH

ADVOGADO : CLEMENTINO HUMBERTO CONTREIRAS DE ALMEIDA
IMPETRADO . MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO REGIMENTAL.
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. PERMANENCIA POR
DECISAO LIMINAR. DECURSO DE TEMPO E PECULIARIDADES DO CASO
CONCRETO. EXISTENCIA DE EXCESSIVO PREMIZO. TEORIA DO FATO
CONSUMADO. RESPEITO A SEGURANCA JURIDICA. OMISSAO E OFENSA
GENERICA. FUNDAMENTACAO COM BASE FATICA DISTINTA. SUMULA
284/STF.

1. "Esta Corte, em caso analogo ao dos autos, decidiu no Sentido de que,
‘condderando as peculiaridades do caso concreto e diante da primaza da
seguranga juridica nas relagdes de Direito Publico, em contraste com a aplicacio
pura e simples do principio da legalidade, é salutar que se assegure a manutencao
de situaces juridicas colmatadas ex ope temporis, ainda que o ingresso No Servico
publico tenha ocorrido ao abrigo de uma tutela judicial’ (RMS 38.699/DF. Rel. Min.
Ari Pargendler. Rel. p/ Acorddo Min. Napoledo Nunes Maia Filho. Primeira
Turma. DJe 05/09/2013)." (AgRg no RMS 38.535/DF, Ra. Minidro BENEDITO
GONCALVES. PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/03/2014. DJe 20/03/2014).

2. Embargos de declaragdo recebidos como agravo regimentd, a0 qua se nega
provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Tercaira Secdo do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taguigréficas a seguir, por unanimidade, receber os embargos de
declaracéo como agravo regimentd e lhe negar provimento, nos termos do voto do Sr.
Minidro Relator. Os Srs. Minigros Gurgd de Faria, Reynddo Soares da Fonseca, Newton
Trisotto (Desembargador Convocado do TJSC), Ericson Maranho (Desembargador
convocado do TJYSP), Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador convocado do TYPE),
Fdix Fischer e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Ausente, judificadamente, a Sra. MinidraMaria Thereza de Asss Moura.

Presdiu o julgamento 0 Sr. Ministro Sebastido Reis Janior.

Bradilia(DF), 23 de setembro de 2015 (Data do Julgamento)
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EDcl no AgRg no MANDADO DE SEGURANCA N° 13.776 - DF (2008/0186227-2)

RELATOR - MINISTRO NEFI CORDEIRO
EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : REBECCA SOARESNICOLICH

ADVOGADO : CLEMENTINO HUMBERTO CONTREIRAS DE ALMEIDA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

A UNIAO opdes embargos de declaracio em face de decisio de fls 210-211, que
reconsiderou a decisfo agravada.

Sugenta a embargante, em sintese, a reforma da decisio embargada pela ingplicacéo
da teoria do fato consumado, pelo cardter precario de decisdo liminar ndo poder salvaguardar
o dirato pleiteado; omissao quanto a néo manifestacdo a respeito dos art. 2°, 5° e 37, caput, |
e VIII, da Condituicéo Federd; e, por fim, violagdo ao art. 5°, caput, da CF/88, por haver
possive favoritismosilegitimos

E o rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

Inddmente, recebo 0s embargos de declaragdo como agravo regimentd, peo
notdrio efeto infringente,

A decisio impugnadaassm dig0s.

Trata-se de agravo regimental interposto por REBECCA SOARES
NICOLICH em face de decisio monocratica de fls. 184-188. que denegou a
Seguranca.

Sustenta a agravante, cm sintese, erro no modo como se fez a
mensuracdo de ndo ter direito liquido e certo, por estar fora do nimero de
vagas, bem como reguer, erigindo a teoria do fato consumado, cm respeito a
seguranca juridica, a sua permanéncia no cargo que vem ocupando por forca de
limnar deferida, porque um dos candidatos sub judice foi posteriormente
excluido do certame, e 0 2° colocado pediu vacancia do cargo.

E o rdatorio.

DECIDO.

Embora a principio ndo se convalide a ilegalidade pelo decurso do
tempo, tem-se aqui Situagéo onde a expressiva demora na tramitacéo do feito e
a situacao vigente permitem tratamento diferenciado.

Destarte, levando em conta ja terem-se passado quase sete anos
de sua nomeacéo, por forca de liminar, e que, durante todos esses anos, vem
desempenhando suas fungdes no interesse da Administracdo Publica, com
conclusdo do curso de mestrado em Diplomata do Instituto Ro Branco, com
promissora progressao na carreira, exercendo o cargo de chefe substituta da
Divisio de Atos Internacionais do Ministério das RelacOes Exteriores; ter em
10/4/2015 sdo removida de oficio para exercer a funcéo de Vice-Consul do
Brasl em Paris, e, em 19/6/2015, lograr promogcdo para O cargo de
Segundo-Secretario; a modificacdo de tal situacdo mostra-se desarrazoada.

Ademais, 0 exercicio continuo e de boa-fé e no cargo demonstra
concretamente a suficiéncia de capacitacéo e a inexisténcia de prejuizos diretos
a quaisquer pessoas, recomendando-se excepcional consolidacdo do fato.

Nesse sentido:

RECURSD ESPECIAL NAO INDICACAO DO
PERMISIVO CONSTITUCIONAL NO QUAL SE AMPARA O APELO
NOBRE. ADMISSAO. MANDADO DE SEGURANCA. ATO COATOR.
DECADENCIA. FATO CONSUMADO CONCESSAO DF. LIMINAR.
STUACAO CONSOLIDADA. INEXISTENCIA DE PREJUIZO A UNIAO
E A TERCEIROS RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO

[..]
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3. Este Superior Tribunal de Justica aplica
excepcionalmente a teoria do fato consumado, mesmo em situagdo fatica
decorrente de liminar concessiva, se a reversao do provimento judicial
precario ocorreu muito tempo depois de sua prolacdo, havendo a
concretizacdo de relacéo juridica. Precedentes.

[...]

8. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp 1172660/DF. Rei. Ministro JORGE MUSS.
QUINTA TURMA, julgado em 16/09/2014. DJe 25/09/2014)

ADMINISTRATIVO AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. AGENTE PENITENCIARIO DA POLICIA CIVIL.
CONSOLIDACAO DA POSE EM CARGO PUBLICO OCUPADO.
DIANTE ASPECULIARIDADES DO CASO.

1. Esta Corte, em caso andlogo ao dos autos, decidiu
no Sentido de que. "considerando as peculiaridades do caso concreto e
diante da primazia da seguranca juridica nas relactes de Direito Publico,
em contraste com a aplicacdo pura e smples do principio da legalidade, €
salutar que se assegure a manutencao de situagdes juridicas colmatadas
ex ope temporis, ainda que 0 ingresso no servico publico tenha ocorrido ao
abrigo de uma tutela judicial” (RMS 38.699/DF. Re. Min. Ari Pargendler.
Re. p/ Acordao Min. Napoledo Nunes Maia Filho. Primeira Turma. DJe
05/09/2013).

2. Em situacéo idéntica, cita-se 0 RMS39.644/DF. Min.
Ari Pargendler. julgado em 03 12 2013 (ainda ndo publicado), e as
seguintes decisdes monocraticas. RMS 40.682/DF. Re. Mm. Arnaldo
Esteves Lima, DJ 02.12.2013: e RMS41.199. Ra.. Min. Eliana Calmon. DJ
04.12.2013.

3. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no RMS 38.535/DF, Re. Ministro BENEDITO
GONCALVES PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/03/2014. DJe
20/03/2014).

Ante 0 exposto, reconsidero a decisio agravada para conceder a
seguranca.

Por primeiro, aduz 0 agravante que a jurisprudéncia tende para a néo aplicacéo da
teoria do fato consumado. Entretanto, a decisdo agravada em nenhum momento se olvidou a
td fato, apenas consderou que, ante a teméatica especifica de dguns casos, a jurigorudéncia
consderou hipoteses excepciondissmeas, nas quas a aplicacéo pura e Imples do principio da
legdidade, causaria excessivo prgjuizo a parte, bem como a seguranca juridica. Em tais casos
néo se consdera apenas e tao-somente 0 decurso de tempo, mas também questdes outras,
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nascidas com o tempo, inerentes a0 caso e que reveam que sua reverséo providenciaria
resultados dissociados com os fins de um Estado Democrético de Direito e com um prudente
juizo de razoahilidede.

As peculiaridades que revestem a Stuacdo da agravada, exploradas na decisfo
impugnada, mostram-se gptas a acloparem-se a excegdo ressdvada peo entendimento
pecifico.

No que petine aos atigos conditucionas tidos por violados, ndo houve pleto
pretérito de manifetacdo a respeito desses digpodtivos € nem estdo eivados de
condrangimento, hga vida a decisdo impugnada apenas ter gplicado a0 caso concreto
entendimento recente desta Corte Superior de Justica perfetamente em harmonia

Noutro lado, néo resta dividas de que a fundamentacéo das omissies e ofensas deve
vir acompanha com um minmo de plausibilidade, Nndo sendo possive, a teor da Simula
284/STF, aceitar fundamentaco ingpropriada. A propdsito, ducidar demonstragéo da
intdigénda dessa corte a repaito: " A empresa Embargante, ao ver seu agravo regimental
desprovido, opbe embargos de declaragcdo smplesmente reproduzindo as razdes do
agravo regimental ja devidamente analisado e julgado, arguindo, de forma genérica,
"indmeras omissdes'. Inépcia da peticdo recursal.” (EDd no AgRg na SLS 1.904/AM,
Rd. Minigra LAURITA VAZ, CORTE ESPECIAL, julgado em 05/08/2015, DJe
28/08/2015).

E 0 que se v&. As omissies e ofensas vem acompanhadas de dados féticos estranhos,
pergoetiveis quando: as razbes de voltam contra acorddo, quando é caso de decisfo
monocrética; aduz que o concurso publico do contexto € o de fiscd do trabaho, sendo, na
verdade, de Admissio a Carreira de Diplomata; bem como, sustita quebra da isonomia, pela
decisio fazer favoritismo ilegiimos aos agravados, contudo, ocorre que ha apenas um
agravado, indusive em Stuaco extraordinaria

Destarte, conclui-se que 0 agravante ndo gpresentou qualquer demento capaz de
dterar a conclusio do julgado, razéo pda qua mantenho o entendimento firmado na deciséo
Impugnado.

Ante 0 exposto, voto por receber os embargos de declaracd como agravo
regimentd, ao qua se nega provimento.




§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2008/0186227-2 PROCESSO ELETRONICO MS 13.776 / DF

EM MESA JULGADO: 23/09/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ZELIA OLIVEIRA GOMES

Secretario
Bd. GILBERTO FERREIRA COSTA
AUTUACAO
IMPETRANTE : REBECCA SOARESNICOLICH
ADVOGADO : CLEMENTINO HUMBERTO CONTREIRAS DE ALMEIDA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico/ Edital

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : UNIAO

EMBARGADO : REBECCA SOARESNICOLICH

ADVOGADO : CLEMENTINO HUMBERTO CONTREIRAS DE ALMEIDA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Terceira Secdo, por unanimidade, recebeu os embargos de declaragdo como agravo
regimenta e Ihe negou provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Reynado Soares da Fonseca, Newton Trisotto
(Desembargador Convocado do TJ/SC), Ericson Maranho (Desembargador convocado do
TJSP), Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador convocado do TJPE), Fdix Fischer e
Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.



