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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no MANDADO DE SEGURANCA N° 15.143 - DF (2010/0055402-0)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
AGRAVANTE . ARIOSTO PIRES MIGUEIS
ADVOGADO . ARIOSTO PIRES MIGUEIS (EM CAUSA PROPRIA)
AGRAVADO : UNIAO
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIADO POLITICO. REPARACAO ECONOMICA. INCORPORACAO
DE QUINTOS. EXERCICIO DE CARGO COMISSIONADO. SECRETARIO
DE ESTADO. ENTIDADES FEDERATIVAS DIVERSAS. NECESSIDADE
DE DILACAO PROBATORIA. COMPATIBILIDADE ENTRE OS REGIMES
JURIDICOS.

1. O mandado de seguranca foi impetrado contra ato do Ministro de
Estado da Justica que indeferiu recurso administrativo interposto por
anistiado politico, a fim de incorporar a reparagcdo economica que lhe é
devida - equivalente ao cargo de Fiscal de Rendas da Prefeitura de Rio
Branco/AC - aos vencimentos de Secretario de Estado, valendo-se, para
tanto, da regra contida no art. 62, 88 2°e 3°, da Lei 8.112/90.

2. A Lei 10.559/02 estabeleceu que a reparacdo econbmica sera
assegurada aos anistiados politicos que comprovarem vinculos com a
atividade laboral e equivalera ao da remuneracéo que aqueles receberiam
se na ativa estivessem, observada a legislacdo aplichvel e as
peculiaridades dos regimes dos servidores publicos civis e militares.

3. No caso, o impetrante ndo trouxe qualquer disposicao a respeito do
periodo em que exerceu a funcéo de Secretario de Estado, nem sobre as
razbes pelas quais foi destituido desse cargo e, muito menos, sobre a
compatibilidade do regime juridico dos servidores do Municipio de Rio
Branco/AC com o regramento contido no art. 62, 88 2° e 3° da Lei n.
8.112/90, de modo que o exame da pretensao inicial demanda dilacao
probatéria, providéncia que é descabida no &mbito do mandado de
seguranca.

4. A jurisprudéncia do STJ ja reconheceu o descabimento da acdo
mandamental para se postular a inclusédo de verbas ndo abarcadas na
portaria de anistia, por tal providéncia demandar, em regra, instrugéo
probatoria. Precedentes: MS 13.530/DF, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe
15/9/08. AgMS 11.407/DF, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJU 5/2/07. MS
15.311/DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 2/4/14.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica,
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por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves,
Assusete Magalhaes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Marga Barth (Juiza Federal
convocada do TRF 42 Regiao), Herman Benjamin e Napoledo Nunes Maia Filho

votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia, 24 de setembro de 2014(Data do Julgamento).

Ministro Humberto Martins
Presidente

Ministro Og Fernandes
Relator
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AgRg no MANDADO DE SEGURANCA N° 15.143 - DF (2010/0055402-0)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): O agravo
regimental foi interposto contra decisdo que denegou a segurancga, sem resolugéo do
meérito, nos termos do art. 6°, § 5°, da Lei 12.016/09.

O mandado de seguranca foi impetrado contra ato do Ministro de Estado
da Justica que indeferiu recurso administrativo interposto por anistiado politico, a fim de
incorporar a reparacéo econémica que lhe é devida - equivalente ao cargo de Fiscal de
Rendas da Prefeitura de Rio Branco/AC - aos vencimentos de Secretario de Estado,
valendo-se, para tanto, da regra contida no art. 62, 88 2° e 3°, da Lei 8.112/90.

O Excelentissimo Ministro Castro Meira, entao relator do feito, reconheceu
0 descabimento da pretensdo mandamental, haja vista a necessidade de dilacdo
probatéria para se avaliar o direito ao recebimento de verbas ndo incluidas na portaria
declaratoria de anistia.

Ainda de acordo com a referida decisdo monocratica, "seria indispensavel
uma profunda incursdo nos elementos probatérios para se aferir a existéncia de
motivacdo politica na exoneracdo dos cargos em comissao indicados (...)" (e-STJ fl.
372).

O agravante sustenta que os fatos declinados na inicial sdo demonstraveis

de plano, sendo desnecessaria dilacdo probatdria. Salienta o recorrente (e-STJ fl. 390):

(...) as provas documentais sé&o claras no sentido de que o Agravante
ocupou, comprovadamente, inUmeros cargos de chefia durante sua
carreira, dentre 0s quais se destaca o de Secretario de Estado, cuja
remuneracdo equivale a 90% (noventa por cento) do que recebe o
Governado e equipara-se aos subsidios dos Desembargadores do
Tribunal de Justica do Acre.

Defende, portanto, que a discussdo travada no mandamus € meramente
de direito, isto é, se o art. 62, 88 2° e 3°, da Lei 8.112/90 autoriza a incorporagéo a
pensdo do anistiado politico de acréscimo decorrente do exercicio do cargo de

Secretario de Estado, haja vista que o valor da reparacdo devera compreender todas
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as vantagens que lhe seriam asseguradas, caso a prestacao do servigo nunca tivesse
sido interrompida.
E o relatorio.
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AgRg no MANDADO DE SEGURANCA N° 15.143 - DF (2010/0055402-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): A deciséo
agravada deve ser mantida por seus proprios fundamentos.

O pedido formulado na inicial do mandado de seguranca é para que seja
determinado a autoridade coatora "incorporar, na pensao do anistiado politico, os
vencimentos de Secretario de Estado, com fundamento no artigo 62, 88 2° e 3°, da Lei
n. 8.112/90, c/c o artigo 1°, incisos |, Il e lll, da Lei n. 10.559/2002" (e-STJ, fl. 17).

No entanto, de toda a narrativa declinada na peca de inicio, extrai-se que 0
impetrante exerceu o cargo de Superintendente da Politica Agraria em 1963, tendo
sido demitido por causa da Revolugao de 1964. Em seguida, tem-se a informacédo que
o impetrante, em 5/1/66, foi nomeado como funcionario da Prefeitura Municipal de Rio
Branco e sua demissdo ocorreu por motivos politicos em 29/11/66. Ao final, consta a
alegativa de que o impetrante exerceu o cargo de Secretario de Estado, sem ter havido
gualguer meng&o nem ao periodo de exercicio, nem a motivacdo de sua dispensa.

Considerando-se esse quadro fatico, ndo ha suporte legal para a
concessao da seguranca pleiteada.

A Lei 10.559/02 estabeleceu que a reparacdo econdmica sera
assegurada aos anistiados politicos que comprovarem vinculos com a atividade laboral
e equivalerd ao da remuneracdo que aqueles receberiam se na ativa estivessem,
observada a legislacdo aplicavel e as peculiaridades dos regimes dos servidores
publicos civis e militares.

Como se observa, a finalidade do normativo € recompensar aquele que
fora prejudicado com o ato de excecdo politica, conferindo-lhe uma indenizacao
suficiente para restituir o status quo ante.

No caso, o0 impetrante ndo trouxe qualquer fundamentacdo a respeito do
periodo em que exerceu a funcdo de Secretario de Estado, nem sobre as razdes pelas
quais foi destituido desse cargo e, muito menos, sobre a compatibilidade do regime
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juridico dos servidores municipais com o regramento contido no art. 62, 88 2° e 3°, da
Lein. 8.112/90.

E dever do impetrante instruir a agio mandamental com os documentos
suficientes a comprovacdo do alegado direito liquido e certo, 0 que nao ocorreu na
espécie.

Ademais, como ficou bem acentuado na decisdo recorrida, a
jurisprudéncia do STJ ja reconheceu o descabimento da agdo mandamental para se
postular a incluséo de verbas ndo abarcadas na portaria de anistia, por tal providéncia

demandar dilacao probatoria. Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA —
INCLUSAO DE VERBAS EM PORTARIA QUE RECONHECE A
CONDIGAO DE ANISTIADO - NECESSIDADE DE DILAGAO
PROBATORIA — INADEQUACAO DA VIA ELEITA.

1. Questionamentos formulados na inicial em relagdo ao calculo das
prestacdes mensais e retroativas ndo podem ser resolvidas na estreita
via mandamental, por ensejar dilacdo probatoéria, providéncia inviavel em
sede de mandado de seguranca.

2. Inadequacéo da via eleita, ressalvando-se as vias ordinarias.

3. Mandado de seguranca extinto, sem resolucdo do mérito (MS
13.530/DF, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 15/9/08)

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ANISTIA POLITICA. REVISAO DE
PORTARIA. INCLUSAO DE VERBAS. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
DECADENCIA.

1. E incontroverso no constructo doutrindrio e jurisprudencial que o
mandamus ndo admite dilagdo probatoria, dai porque a prova do alegado
direito liquido e certo deve ser pré-constituida.

2. A pretensdo de pagamento de valores néo incluidos na portaria de
declaracdo de anistia politica demanda dilagcéo probatoria, necessaria a
comprovacao da liquidez e da certeza do direito alegado, incabivel na
estreita via do mandado de seguranca.

3. Em se cuidando de mandado de seguranca impetrado em 31 de janeiro
de 2006, visando a reviséo de ato de efeitos concretos (Portaria n. 1.424),
publicado no Diério Oficial da Unido em 28 de outubro de 2002, forgoso
afirmar a decadéncia.

4. Agravo regimental improvido (AgMS 11.407/DF, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, DJU 5/2/07).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ANISTIA. JUIZ DE DIREITO
DO TJMG. APOSENTADORIA COMPUI:SC')RIA,DECORRENTE DO
ATO INSTITUCIONAL N° 5. PERSEGUICAO POLITICA DEVIDAMENTE
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COMPROVADA. ANISTIA CONCEDIDA PELA LEI 6.683/1979 E
RATIFICADA PELA LEI 10.559/2002. PROMOC}AO NA INATIVIDADE AO
CARGO DE DESEMBARGADOR. CRITERIO EXCLUSIVO DA
ANTIGUIDADE. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO EVIDENCIADO DE
PLANO.NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. INADEQUACAO
DA VIA ELEITA. ORDEM CONCEDIDA EM PARTE.

1. O impetrante é anistiado politico. Era Juiz de Direito de Segunda
Entrancia do TJMG, quando foi atingido pelo Ato Institucional n° 5 e
compulsoriamente aposentado em 1969.

2. O impetrante foi anistiado nos termos da Lei 6.683/1979, anistia
posteriormente ratificada nos termos da Lei 10.559/2002.

3. O pedido dirigido ao Ministro de Estado da Justica relativo a promocao
na inatividade ao cargo de Desembargador pelo critério da antiguidade, foi
indeferido por intermédio da Portaria 217, publicada no DOU de 11/2/2010,
ato tido coator.

4. Direito liquido e certo a promo¢do na inatividade ao cargo de
Desembargador do TJ/MG néao evidenciado de plano, no presente caso.

5. O mandado de seguran¢a ndo é instrumento processual adequado ao
reconhecimento do direito a promocdo na inatividade ao cargo de
Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, pois,
no presente caso, mostra-se necessaria a dilagéo probatoria.

6. Deve ser aceita a certiddo expedida pela secretaria do tribunal,
afirmando que o impetrante, pelo critério da antiguidade, poderia alcancar
0 cargo de Juiz de Entrancia Especial.

7. Seguranca concedida em parte.

(MS 15.311/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 26/2/2014, DJe 2/4/2014)

Por outro lado, deve-se destacar que os cargos exercidos pelo impetrante
estdo regulamentados em legislacdo especifica, ndo estando submetidos a Lei
8.112/90, fundamento legal utilizado pelo impetrante para o pleito de incorporacao.

Da mesma forma, consoante pertinente ponderacdo do decisum
agravado, "a redagdo primitiva da Lei n. 8.112/90, anteriormente as alteracdes
promovidas pela Lei n. 9.527/97, ndo é habil a garantir a ocupante de cargo de
comissdo na esfera estadual — Secretario de Estado do Acre — a incorporacédo da
gratificacdo correspondente ao exercicio de funcdo politica, uma vez que seu ambito de
incidéncia é restrito aos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacbes publicas federais".

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

AgRg no
Numero Registro: 2010/0055402-0 PROCESSO ELETRONICO MS 15.143/DF

PAUTA: 24/09/2014 JULGADO: 24/09/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

Secretéria
Bda Carolina Véras
AUTUACAO
IMPETRANTE . ARIOSTO PIRES MIGUEIS
ADVOGADO : ARIOSTO PIRESMIGUEIS (EM CAUSA PROPRIA)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remunerat6rio e Beneficios - Gratificagbes da Lel 8.112/1990

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ARIOSTO PIRESMIGUEIS

ADVOGADO : ARIOSTO PIRESMIGUEIS (EM CAUSA PROPRIA)

AGRAVADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Sec&o, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Assusete Magal hées,
Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Marga Barth (Juiza Federal convocada do TRF 42 Regido),
Herman Benjamin e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.



