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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.388.774 - RS (2013/0174535-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : IBANEZ LARA FILHO
ADVOGADO : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS.
REVISAO DE APOSENTADORIA. CONTAGEM DE TEMPO DE
SERVICO ESPECIAL. PRESCRIC}AO DO FUNDO DE DIREITO.
OCORRENCIA. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.
1. A jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica € no sentido de que o
reconhecimento do direito a contagem de tempo de servico especia pelas
Orientagdes Normativas 3, de 18/5/2007, e 7, de 20/11/2007, do MPOG, néo
importou em rendincia ao prazo prescricional, pois ndo foram expressamente incluidos
por esses atos 0s servidores que a época ja se encontravam aposentados e tiveram
suas pretensdes submetidas aos efeitos da prescricao. Precedentes.
2. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento;

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra. Minigra Eliana Cdmon, os Srs. Minisros Humberto Martins e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presdiu o julgamento o Sr. Minisiro Mauro Campbell Marques.

Brasilia (DF), 24 de setembro de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.388.774 - RS (2013/0174535-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : IBANEZ LARA FILHO

ADVOGADO : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(S)

AGRAVADO : UNIAO

INTERES. : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Trata-se de agravo regimenta interposto por Ibanez Lara FHIho contra a deciséo de fls.
562/565 (e-STJ), onde dei provimento ao recurso especia interposto pela agravada, nos termos

da seguinte ementa

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. REVISAO DE APOSENTADORIA. CONTAGEM DE TEMPO DE
SERVICO ESPECIAL. PRESCRICAO. ORIENTACOES NORMATIVAS N°S 3,
DE 18/5/2007, E 7, DE 20/11/2007, DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO. INOCORRENCIA DE RENUNCIA DO PRAZO
PRESCRICIONAL. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. OCORRENCIA.
PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

Em suas razdes de agravo regimenta, o agravante sustenta o equivoco da deciséo
agravada, na medida que a pretensdo autoral ndo estaria fulminada pela prescri¢do do fundo de
direito, porquanto "com a edi¢&o dos aludidos atos normativos de reconhecimento do direito
— em especial 0 MEMORANDO-CIRCULAR N° 37/2007/CGRH/SAA/SE/MS, de 18.07.2007
— houve renuncia expressa a prescri¢do, reconhecendo-se o direito dos servidores —
MESMO AQUELES JA APOSENTADOS - de buscar a revisio de sua aposentadoria em
face da averbacdo do tempo especial decorrente do exercicio de atividade insalubre”

(e-STJ, fl. 577), implicando em rentincia ao direito de arguir a prescricao.

Sustenta também que o prazo prescriciona SO teria inicio com a homologacdo do ato

concessivo de aposentadoria pelo TCU, por se tratar de ato complexo; que a prescricao aplicave
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a espécie € aquela prevista na SUmula 85/STJ, vez que consiste em relacdo de trato sucessivo,
estando prescritas apenas as parcelas anteriores a0 quinquénio do guizamento da acdo e, por fim,

a imprescritibilidade da pretenséo formulado, diante do caréter dimentar do direito postulado.

E o rdatdrio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS. REVISAO DE
APOSENTADORIA. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL.
PRESCRIQAO DO FUNDO DE DIREITO. OCORRENCIA. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
1. A jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica € no sentido de que o
reconhecimento do direito a contagem de tempo de servico especia pelas
Orientagdes Normativas 3, de 18/5/2007, e 7, de 20/11/2007, do MPOG, néo
importou em rendncia ao prazo prescriciona, pois ndo foram expressamente incluidos
por esses atos 0s servidores que a época ja se encontravam aposentados e tiveram
suas pretensdes submetidas aos efeitos da prescricdo. Precedentes.
2. Agravo regimental n&o provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Sem raz&o o agravante.

Primeiramente, € de se ressaltar que 0s atos normativos invocados nao incluiram,
de modo expresso, 0s servidores que ja se encontravam aposentados e com eventuais

pretensdes japrescritas.

Por outro lado, o precedente invocado no agravo regimentd (AgRg no REsp
777.562/DF, Min. Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe 13/10/2008) diz respeito ao
termo inicia do prazo decadencia para a Administracéo rever o ato de aposentadoria, e ndo ao
prazo prescricional relativamente a pretensdo do inativo de modificar sua

aposentadoria.

Ademais, 0 prazo prescricional para o inativo postular a modificacao/revisao do
ato de aposentadoria conta-se a partir da data da inatividade, conforme ja decidiu o STJ,

verbis:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ATO DE APOSENTADORIA.
REVISAO. INCORPORAGCAO DE QUINTOS. PRESCRICAO DE FUNDO.
OCORRENCIA.

1. A pretensdo de revisdo do ato de aposentadoria, com a incorporacdo de
quintos, tem como termo inicial para o prazo prescricional a concessao
dessa pela Administracdo. Transcorridos mais de cinco anos entre a
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inativacdo do servidor e o ajuizamento da acdo que pretende a alteracédo
desse ato, torna-se imperioso o reconhecimento da prescri¢cdo do chamado
fundo de direito.

2. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1112291/PE, Rd. Ministro
JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 25/09/2012, DJe 08/10/2012)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FATO
NOVO. ACORDAO CONCLUIU SER INVIAVEL A SUA ANALISE EM FACE
DA AUSENCIA DE INTERPOSICAO ADMINISTRATIVA. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. REVISAO DE APOSENTADORIA.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. OCORRENCIA.

[...] 2. Segundo a jurisprudéncia do STJ, a pretensdo de revisdo do ato de
aposentadoria tem como termo inicial para fins de contagem do prazo
prescricional, a concessao do beneficio pela Administragéo. E, transcorridos
mais de cinco anos entre a aposentadoria do servidor e o0 ajuizamento da
acdo que pretende a alteracao do ato, torna-se manifesto o reconhecimento
da prescricéo do chamado fundo de direito.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo provido. (REsp
1212868/RS, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/02/2011, DJe 10/03/2011)

Quanto a0 mais, a prescricdo da pretensido de revisdo da aposentadoria, ato
unico de efeitos concretos, atinge o proprio fundo de direito, razéo pela qual ndo ha falar
em relacdo de trato sucessivo para fins da aplicacdo do entendimento da Simula 85 do
STJ ou invocar imprescritibilidade com fundamento na natureza alimentar da verba

pleiteada.

Nesse sentido ja se manifestou a Segunda Turma no AgRg no AREsp 43.863/RS
(Relator Minigtro Castro Meira, DJe de 25/09/2012), verbis:

Quanto a renuncia da prescri¢do, como salientou a Ministra Relatora Maria
Thereza de Assis Moura, no julgamento do AgRgAgRgREsp 1.128.056/RJ: "o
reconhecimento, pela Orientacdo Normativa MPOG nP 03, de 18/05/2007, e pela
Orientacdo Normativa MPOG n° 07, de 20/11/2007, do direito & contagem de
tempo de servico especial ndo importa em rendncia a prescricao, pois ndo foram
expressamente incluidos por aqueles atos os servidores que a época ja se
encontravam aposentados e tiveram suas pretensdes submetidas aos efeitos da
prescricao”.

Esclareco, ainda, que a Orientagdo Normativa do Ministério do
Plangjamento, Orcamento e Gestdo refere-se a contagem especia de tempo de
servico para o servidor publico que exerceu atividade insalubre, penosa e
perigosa, no periodo anterior & vigéncia da Le 8.112/90, mas o Tribuna de
origem j& reconheceu a prescricdo das parcelas anteriores a0 quinquénio que
antecede 0 gjuizamento da acdo (antes de 8.10.99).

Ademais, com o deferimento provisorio da aposentadoria, 0s
agravantes passaram a fazer gozo da benesse, correndo a partir dai o prazo
quinquenal para o particular rever o valor da importancia pecuniaria
percebida. N&o cabe invocar, nesse caso, a doutrina do ato complexo
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utilizada para fins de confirmacéo, perante o Tribunal de Contas da Unié&o,
do ato de aposentacdo, que inaugura o prazo decadencial para a
Administracdo rever a concessdo do beneficio.

Outrossim, ao contrério do que sustentam os autores, ndo se trata de
pretensdo meramente declaratéria, esta sim imprescritivel, mas que
contém cunho condenatério. Logo, o pleito sujeita-se aos prazos
prescricionais, conforme o seguinte precedente:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
EX-CELETISTA. ATIVIDADE PERIGOSA, INSALUBRE OU
PENOSA. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO. POSSIBILIDADE.
ACAO DECLARATORIA. IMPRESCRITIBILIDADE. CONTEUDO
CONDENATORIO. OCORRENCIA. APOSENTADORIA. REVISAO.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. AGRAVO DESPROVIDO.

| - O servidor publico, ex-celetista, que exerceu atividade perigosa,
insalubre ou penosa, detém direito & contagem do tempo de servico com
0 devido acréscimo legal, para fins de aposentadoria estatutaria.

Il - Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica a agéo
meramente declaratéria é imprescritivel, salvo quando também houver
pretensdo condenatoria, como ocorre na hipétese dos autos.

Il - Esta Corte Superior possui entendimento no sentido de reconhecer
a prescricdo do fundo de direito nos casos em que houver pretensdo de
revisdo do ato de aposentadoria de servidor publico, com inclusdo de
tempo de servico insalubre, desde que decorridos mais de cinco anos
entre o ato da concessado e 0 gjuizamento da acdo.

IV - Agravo interno desprovido (AgRg no REsp 1174119/RS, Rd.
Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em 04/11/2010,
DJe 22/11/2010).

Por fim, a natureza dimentar da parcela em tese devida ndo autoriza a
parte, a qualquer tempo, pleitear a revisdo do valor da aposentadoria no importe
gue entende devido.

Nessas circunsténcias, considerando que parte agravante ndo trouxe nenhum argumento
gue pudesse ensgar a reforma do juizo monocrético, penso que é caso de manter a decisdo
agravada por seus proprios fundamentos, cujo teor € o seguinte;

Da leitura do acérddo recorrido, observa-se que o Tribunal de origem
entendeu que, ainda que a revisdo de aposentadoria se submeta a prescricéo do
fundo de direito, tal entendimento ndo se aplicaria no presente casu, ha medida
gue as Orientagbes Normativas n°s 3, de 18/5/2007, e 7, de 20/11/2007, do
Ministério do Plangamento, Orcamento e Gestdo, ao reconhecer o direito do
autor, implicaram na rendncia técita do prazo prescricional relativo pretenséo
autoral, devendo, contudo, os efeitos financeiros respeitarem a prescricéo
guinquenal, nos limites do pedido formulado pelo recorrido.

O cerne da controvérsia se refere a (in)ocorréncia de renincia do prazo
prescricional do pleito de revisdo de aposentadoria em razdo da edicdo das
Orientages Normativas 3 e 7, ambas de 2007, do MPOG.

O STJ vem decidindo que o reconhecimento do direito & contagem de
tempo de servico especia pelas Orientagdes Normativas 3, de 18/5/2007, e 7, de
20/11/2007, do MPOG, ndo importa em rendincia ao prazo prescricional, pois nao
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foram expressamente incluidos por esses atos 0s servidores que, a época, ja se
encontravam aposentados e tiveram suas pretensdes submetidas aos efeitos da
prescricao.
Nesse sentido:
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO.
REVISAO DE APOSENTADORIA. CONTAGEM DE TEMPO DE
SERVICO ESPECIAL. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
OCORRENCIA.
1. A jurisprudéncia atua desta Corte firmou entendimento no sentido de
gue a prescri¢do da pretensdo a revisdo do ato de aposentadoria, com a
inclusdo de tempo de servico insalubre, perigoso ou penoso, € do fundo
de direito. Precedentes.
2. Néo ocorre renuncia da Administracdo Publica a prescricéo
referente a acdo de revisdo de aposentadoria na hipétese em que
reconhece, através das Orientac6es Normativas MPOG n° 3 e 7, de
2007, o direito & contagem de tempo de servigo especial para
aposentadoria de servidor publico, pois ndo foram expressamente
incluidos por aqueles atos administrativos os servidores que, a
época, ja se encontravam aposentados e tiveram suas pretensdes
submetidas aos efeitos da prescri¢do. Precedente: EDcl no AgRg no
REsp 1115292/RS, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 06/11/2012, DJe 22/11/2012.
3. Agravo regimental a qual se nega provimento. (AgRg no REsp
978.991/RS, Red. Ministra ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA
(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJPE), SEXTA TURMA,
julgado em 09/04/2013, DJe 22/04/2013)

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL APOSENTADO. EX-CELETISTA.
CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO. ATIVIDADE
INSALUBRE. REVISAO DE APOSENTADORIA. PRESCRICAO
DO FUNDO DE DIREITO. RENUNCIA DA PRESCRICAO.
OMISSAO. OCORRENCIA.

Embargos de declaracdo acolhidos sem efeitos modificativos, para sanar
aomissdo quanto a rendncia da prescricéo pela Administraggo. (EDcl no
AgRg no REsp 1115292/RS, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 06/11/2012, DJe 22/11/2012)

No mesmo sentido, cumpre trazer a baila o voto condutor da lavra do Min.
Castro Meira no julgamento do AgRg no AREsp 43.863/RS pela 22 Turma do
STJ, em 18/9/2012, verbis;

"[...] Quanto a renincia da prescricdo, como sdientou a Ministra
Relatora Maria Thereza de Assis Moura, no julgamento do AgRg AgRg
REsp 1.128.056/RJ: " 0 reconhecimento, pela Orientacdo Normativa
MPOG n° 03, de 18/05/2007, e pela Orientacdo Normativa MPOG n°
07, de 20/11/2007, do direito & contagem de tempo de servico especial
nao importa em rendncia a prescricdo, pois ndo foram expressamente
incluidos por aqueles atos os servidores que a época ja se encontravam
aposentados e tiveram suas pretensdes submetidas aos efeitos da
prescricao” .
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Esclarego, ainda, que a Orientacdo Normativa do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo refere-se a contagem especial
de tempo de servico para o servidor publico que exerceu atividade
insalubre, penosa e perigosa, no periodo anterior a vigéncia da L ei
8.112/90, mas o Tribunal de origem ja reconheceu a prescricdo das
parcelas anteriores ao quinquénio que antecede o ajuizamento da
acdo (antes de 8.10.99)."

Ademais, tendo em vista que o acérddo recorrido entendeu que entre a data
da aposentaria e a do guizamento da presente acdo, decorreu lapso temporal
superior a cinco anos (e-STJ, fl. 527), e diante do entendimento consolidado no
ambito do STJ, segundo o qua transcorridos mais de cinco anos entre a
inativagdo do servidor e 0 gjuizamento da ac8o ocorre a prescricdo do fundo de
direito, impde-se a reforma do acordao recorrido, a fim de restabelecer a
sentenca de fls. 302/307 (e-STJ).

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO - AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL - SERVIDOR PUBLICO - REVISAO DA
APOSENTADORIA PARA INCLUSAO DE TEMPO TRABALHADO
EM ATIVIDADE INSALUBRE - PRESCRI(;AO DO FUNDO DE
DIREITO - INCIDENCIA DO DECRETO N° 20.910/32 - PRAZO DE
CINCO ANOS CONTADOS DO ATO DE APOSENTADORIA -
PRECEDENTES.

1. E quinquenal o prazo de prescri¢io do pedido de revisio do ato
de aposentadoria para contagem especial de tempo de servico
prestado de forma insalubre.

2. Transcorridos mais de cinco anos entre a inativacdo do servidor
€ 0 ajuizamento da acéo, ocorre a prescricdo do fundo de direito.

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 155.582/SC, Rdl.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/05/2013, DJe 10/05/2013)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO.
REVISAO DE APOSENTADORIA. CONTAGEM DE TEMPO DE
SERVICO ESPECIAL. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
OCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia atual desta Corte firmou entendimento no
sentido de que a prescricdo da pretensdo a revisao do ato de
aposentadoria, com a inclusdo de tempo de servico insalubre,
perigoso ou penoso, é do fundo de direito.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp
1148982/RS, Re. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 27/11/2012, DJe 04/12/2012)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. REVISAO DE APOSENTADORIA.
INCLUSAO DE TEMPO DE SERVICO. ATIVIDADE INSALUBRE.
ART. 1° DO DECRETO N. 20.910/32. PRESCRICAO CONSUMADA.
PRECEDENTES DO STJ
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[ ...] 2. Nostermos da atual jurisprudéncia desta Corte a revisao do
ato de aposentadoria para inclusdo de tempo de servico insalubre
ap0s o prazo de cinco anos entre a aposentacado e o0 ajuizamento da
acdo encontra 6bice no art. 1° do Decreto 20.910/32. Precedentes.
3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 197.161/SC, Rdl.
Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 16/10/2012, DJe 24/10/2012)
Fica prejudicado o exame do recurso especial no que concerne a pretensio
de reducéo da verba honoraria.
Ante o exposto, DOU PROVIMENTO a0 recurso especial da Unido para
restabel ecer a sentenca.

Com essas consideracdes, agravo regimental NAO PROVIDO.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2013/0174535-8 REsp 1.388.774 /| RS
NUmero Origem: 200071000224540
PAUTA: 24/09/2013 JULGADO: 24/09/2013

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO . IBANEZ LARA FILHO
ADVOGADO : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(S)
INTERES. : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Tempo de Servico - Averbagdo / Contagem de Tempo Especial

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : IBANEZ LARA FILHO

ADVOGADO : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(S)

AGRAVADO : UNIAO

INTERES. : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Minigtra Eliana Calmon, os Srs. Ministros Humberto Martins e Herman Benjamin
votaram com o Sr. Ministro Relator.



