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RECURSO ESPECIAL N°1.379.717 - DF (2013/0106937-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE  : LOTAXI TRANSPORTES URBANOS LTDA - EM
RECUPERACAO JUDICIAL

ADVOGADOS : IVISGLORIA LOPES GUIMARAES DE PADUA RIBEIRO
ANTONIO DE PADUA RIBEIRO

RECORRIDO : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : EDVALDO COSTA BARRETO JUNIOR E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. ACORDAO EM PEDIDO
DE SUSPENSAO DE SEGURANGA. DECISAO COM NATUREZA
POLITICA. NAO CABIMENTO DO APELO EXTREMO.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de néo ser cabivel o recurso
especid de decisdes proferidas no ambito do pedido de suspensdo de seguranca, uma
vez que 0 apelo extremo visa combater argumentos que digam respeito a exame de
legdidade, a0 passo que o pedido de suspensdo ostenta juizo politico.

2. "Ainda que o pleito, no recurso especial, recaia sobre questdes formais no
procedimento de suspensio de liminar, tal fato ndo possui 0 conddo de alterar
a natureza juridica da decisdo que concede ou nega a suspensdo. Eventuais
irregularidades formais constituem ilegalidade a ser enfrentada na via
mandamental, e ndo no recurso especial” (AgRg no REsp 1207495/RJ, Rdl.
Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/04/2011,
DJe 26/04/2011).

3. De acordo com recente julgado, ta entendimento ndo € aplicado quando na
atividade exercida no julgamento do pedido de suspensdo de seguranca ha nitida
feicdo judicd, e ndo palitica ou adminidtrativa, em que pese 0 objeto envolver a
andlise de conceitos juridicos indeterminados, como seguranca, ordem, salde e
economia. Precedente: AgRg no REsp 1284520/GO, Rel. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/09/2012, DJe 08/03/2013.

4. No presente caso, Nnd0 convém excepcionar a regra, porquanto o juizo realizado
para conceder a Suspensdo foi meramente palitico e ndo técnico-juridico.

5. Recurso especid ndo conhecido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Minigra Eliana Cdmon, os Srs. Minisros, Humberto Martins e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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Brasilia (DF), 24 de setembro de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATOR
RECORRENTE

ADVOGADOS

RECORRIDO
PROCURADOR

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: LOTAXI TRANSPORTES URBANOS LTDA - EM
RECUPERACAO JUDICIAL

: IVISGLORIA LOPES GUIMARAES DE PADUA RIBEIRO
ANTONIO DE PADUA RIBEIRO

: DISTRITO FEDERAL

: EDVALDO COSTA BARRETO JUNIOR E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso especia interposto por LOTAXI - Transportes Urbanos Ltda, com base na
dinea"d' do permissvo congtituciond, contra acorddo do Tribund de Justica do Didtrito Federal

e Territorios, assm ementado:

PROCESSO CIVIL. AGAO DE RECUPERAGCAO JUDICIAL. DECISAO
INTERLOCUTORIA CONTRA O PODER PUBLICO. SUSPENSAO DE
SEGURANCA DEFERIDA. AGRAVO REGIMENTAL. GRAVE LESAO A
ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS. RECURSO NAO PROVIDO.

I- Incabivel, na sede estrita de suspensdo de seguranga, examinar questdes de
fundo envolvidas na lide principal, devendo a andlise cingir-se a potenciaidade
lesiva da decisdo. O juizo redizado se circunscreve ao exame da conveniéncia e
da oportunidade de se conter os efeitos da decisdo proferida contra o Poder
Publico, até o fina do julgamento da demanda.

I1- No caso, a suspensdo dos efeitos da decisdo busca evitar a violagdo da ordem
e da economia publicas, pois se estaria impedindo a implantacdo de um novo
sistema de transporte publico no Distrito Federa com a exclusdo das linhas
operadas pela empresa recuperanda, sem se perder de vista ainda o que dispdes o
artigo 38, 8§ 1°, inciso I, da Le 8.987/1995, tudo em observancia aos principios
que regem a Administragdo Publica.

I11- Presente tais requisitos, € de se deferir a suspensdo de deciséo proferida no
bojo de acdo de recuperacéo judicid.

IV- Agravo regimental ndo provido."

Nas razdes recusais, sustenta a parte recorrente ter havido violacdo aos artigos 4°, 88 1°
e 6’ e 38, 81°inciso I, daLe n 8437/92 e ao art. 522 do CPC. Alega: (i) a inadequagéo da via

eleta, uma vez que seria cabivel agravo de instrumento para impugnar decisdo interlocutoria; (i)

a imposshilidade de utilizacdo de suspensdo de seguranca como sucedaneo recursal; (iii)

auséncia de ofensa a ordem publica; (iv) impossibilidade de andlise das questes de fundo em

sede de suspensdo de seguranca.



]

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

N&o foram apresentadas contrarrazoes (fls. 321).

Instado a se manifestar, o Ministério Piblico Federal opinou pelo ndo conhecimento do

recurso especia (fls. 340/343).

E o rdatdrio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. ACORDAO EM PEDIDO
DE SUSPENSAO DE SEGURANCA. DECISAO COM NATUREZA
POLITICA.NAO CABIMENTO DO APELO EXTREMO.
1. A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de néo ser cabivel o recurso
especia de decisdes proferidas no &mbito do pedido de suspensdo de seguranca, uma
vez que 0 gpelo extremo visa combater argumentos que digam respeito a exame de
legalidade, a0 passo que o pedido de suspensio ostenta juizo politico.
2. "Ainda que o pleito, no recurso especial, recaia sobre questdes formais no
procedimento de suspensao de liminar, tal fato ndo possui 0 condao de alterar
a natureza juridica da decisdo que concede ou nega a suspensdo. Eventuais
irregularidades formais constituem ilegalidade a ser enfrentada na via
mandamental, e ndo no recurso especial” (AgRg no REsp 1207495/RJ, Rd.
Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/04/2011,
DJe 26/04/2011).
3. De acordo com recente julgedo, ta entendimento ndo € aplicado quando na
atividade exercida no julgamento do pedido de suspensdo de seguranca ha nitida
feicdo judidd, e ndo politica ou adminidrativa, em que pese o objeto envolver a
andlise de conceitos juridicos indeterminados, como seguranca, ordem, salde e
economia. Precedente: AgRg no REsp 1284520/GO, Rel. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/09/2012, DJe 08/03/2013.
4. No presente caso, hdo convém excepcionar a regra, porquanto o juizo realizado
para conceder a Suspensdo foi meramente politico e ndo técnico-juridico.
5. Recurso especia néo conhecido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): O

recurso ndo merece acolhida

A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de ndo ser cabivel o recurso especial
de decisdes proferidas no ambito do pedido de suspensdo de seguranca, uma vez gue o0 apeo
extremo visa combater argumentos que digam respeito a exame de legalidade, ao passo que o

pedido de suspensdo ostenta juizo politico. Nesse sentido, lelam-se os precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. ACORDAO EM PEDIDO DE
SUSPENSAO DE SEGURANCA. DECISAO COM NATUREZA POLITICA.
NAO CABIMENTO DO APELO EXTREMO.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de ndo ser cabivel o recurso
especia de decisbes proferidas no &mbito do pedido de suspensdo, uma vez que 0
apelo extremo visa combater argumentos que digam respeito a exame de
legdidade, ao passo que o pedido de suspenséo ostenta juizo politico.
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2. "Ainda que o pleito, no recurso especial, recaia sobre questdes formais no
procedimento de suspensdo de liminar, tal fato ndo possui 0 conddo de alterar a
natureza juridica da decisdo que concede ou nega a suspensdo. Eventuais
irregularidades formais constituem ilegdidade a ser enfrentada na via
mandamental, e ndo no recurso especid” (AgRg no REsp 1207495/RJ, Redl.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/04/2011,
DJe 26/04/2011).

3. Agravo regimenta nédo provido. (AgRg na MC 20.489/DF, Rel. Minigtro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
19/03/2013, DJe 10/04/2013)

PROCESSUAL CIVIL. INCIDENTE DE UNI FORMIZAQAO DE
JURISPRUDENCIA. EXTEMPORANEIDADE. FACULDADE DO ORGAO
JULGADOR. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO EM
PEDIDO DE SUSPENSAO DE EXECUGCAO. DECISAO COM NATUREZA
POLITICA. NAO CABIMENTO DO APELO EXTREMO.

1. Dada a natureza preventiva do incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia,
este deve ser requerido no momento da interposicdo, da resposta ao recurso
especia ou mesmo antes da conclusao do julgamento. Nesse sentido, entendeu a
Corte Especid deste STJ, ao conferir interpretacio ao artigo 476, do CPC.

2. Ademais, a provocagdo do incidente constitui faculdade, ndo vinculando o
julgador, que usufrui da andlise da conveniéncia e da oportunidade para admiti-lo.
3. No mais, ndo merece conhecimento o0 recurso especial, porquanto esta Corte
ja concluiu no sentido de ndo ser cabivel o apelo extremo de decisbes proferidas
no ambito do pedido de suspensdo, uma vez que 0 apelo extremo visa combater
argumentos gque digam respeito a exame de legaidade, ao passo que o pedido de
suspensao ostenta juizo politico. Precedentes.

4. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp. 1.301.766/MA, Rel. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 25.04.2012).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO CONTRA
ACORDAO EM PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR. LESAO A
ORDEM, SAUDE, SEGURANCA E ECONOMIA PUBLICAS. JUizO
MINIMO DE DELIBACAO A RESPEITO DAS QUESTOES JURIDICAS
PRESENTES NA ACAO PRINCIPAL. NAO CABIMENTO DE RECURSO
ESPECIAL. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO (AgRg no REsp. 821.431/RJ, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJe 26.05.2011).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO EM PEDIDO DE
SUSPENSAO DE LIMINAR. DECISAO COM NATUREZA POLITICA. NAO
CABIMENTO DO APELO EXTREMO.

1 A suspensdo de liminar e de sentenca limita-se a averiguar a possibilidade de
grave lesdo a ordem, a seguranga, a salde e as economias publicas. N&o se
examinam, no pedido de contracautela, os temas de mérito da demanda principal.
2. Em que pese a ressalva do entendimento deste Relator, é pacifica no Superior
Tribunal de Justica a tese de que o pedido de suspensio de seguranca ou de
liminar ostenta feicdo politica, dai resultando ndo ser cabivel 0 recurso especial.
Até porque o apelo extremo visa a combater argumentos que digam respeito a
exame de legalidade, ndo de andlise de juizo palitico.

3. Ainda que o pleito, no recurso especial, recaia sobre questdes formais no
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procedimento de suspensdo de liminar, tal fato ndo possui 0 conddo de aterar a
natureza juridica da decisdo que concede ou nega a suspensdo. Eventuais
irregularidades formais constituem ilegdidade a ser enfrentada na via
mandamental, e n&o no recurso especial.

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1207495/RJ, Rel. Minigtro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/04/2011, DJe
26/04/2011)

SUSPENSAO DE SEGURANCA - RECURSO ESPECIAL - POSSIBILIDADE
- ATO POLITICO - MATERIA DE FATO - PRECEDENTES.

Consoante entendimento consagrado na doutrina e jurisprudéncia, o escopo do
recurso especia pode ser circunscrito a harmonizagdo da jurisprudéncia e a
protecdo da legidacdo infraconstitucional, o que significa reconhecer sua estrita
vinculagdo a questdes de direito. O instituto da suspensdo de segurancga, por seu
turno, destoa do enfoque que se perfaz no recurso especial, porgquanto
subordina-se a preceitos de ordem juridico-politica.

O exame da pretensa violagdo do artigo 4° da Le n. 4.348/64 sujeita-se a0 exame
do acervo fatico-probatdrio, consoante reiteradamente tem sido decido por este
Colendo Superior Tribunal de Justica.

Peco vénia a eminente Ministra Eliana Calmon, de sorte que ndo conheco do
recurso especia. (REsp 594.121/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, Rd.
p/ Acorddo Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA, julgado
em 22/06/2004, DJ 08/11/2004, p. 210)

Ademais, "ainda que o pleito, no recurso especial, recaia sobre questdes formais
no procedimento de suspensdo de liminar, tal fato ndo possui 0 conddo de alterar a
natureza juridica da decisdo que concede ou nega a suspensao. Eventuais irregularidades
formais constituem ilegalidade a ser enfrentada na via mandamental, e ndo no recurso
especial” (AgRg no REsp 1207495/RJ, Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 14/04/2011, DJe 26/04/2011).

Porém, de acordo com recente julgado, ta entendimento ndo é aplicado quando na
atividade exercida no julgamento do pedido de suspensio de seguranca hé nitida feicdo judicid, e
ndo politica ou adminigtrativa, em que pese 0 objeto envolver a andise de conceitos juridicos
indeterminados, como seguranca, ordem, salde e economia. Nesse sentido, 0 seguinte

precedente:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE SUSPENSAO DE
LIMINAR. NATUREZA JURIDICA DA ATIVIDADE EXERCIDA PELO
PRESDENTE DO TRIBUNAL. OVERRULING. CABIMENTO DE
RECURSO ESPECIAL. QUESTOES EMINENTEMENTE JURIDICAS.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 7/STJ. ACORDAO QUE EXTRAVASA
OSLIMITESIMPOSTOSPELO ART. 4° DA LEI N. 8.437/92.
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1. Esta Corte Superior possui precedentes no sentido de que o juizo emitido pelo
presidente do Tribuna no julgamento do pedido de suspensdo de seguranca € de
natureza politica, e ndo de legdidade, motivo pelo qua néo seria cabivel o recurso
especial.

2. Trata-se de entendimento que precisa ser superado, pois ndgo ha como
conceber, na atua configuracdo do Estado Democrético de Direito brasileiro, que
uma decisdo de natureza administrativa ou politica provoque a suspensdo dos
efeitos de um pronunciamento judicial.

3. Portanto, deve-se identificar na atividade exercida no julgamento do pedido de
suspensao de seguranca a nitida feicdo judicia, e ndo politica ou administrativa,
em que pese 0 objeto envolver a andlise de conceitos juridicos indeterminados,
como seguranga, ordem, salde e economia. Desta forma é cabivel o recurso
especial.

4. Em que pese ser cabivel o recurso especial, 0 seu conhecimento sO6 sera
possivel se ndo houver questionamentos a respeito do mérito do juizo emitido
pelo presidente do tribunal de origem, ou, pelo menos, se houver no acorddo
todos os elementos faticos indispensaveis para aferir se a decisdo foi proferida em
situacdo albergada pelald.

5. Caso contrario, ndo ha como afastar a incidéncia da Simula 7 desta Corte
Superior, pois a andise da existéncia de lesdo a seguranca, a ordem, a salide e a
economia publicas, demanda o revolvimento de questbes de natureza
fatico-probatéria. Precedente: (AgRg no Ag 723.402/SP, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, julgado em 7/3/2006, DJ 20/3/2006, p. 203).

6. No caso dos autos, a questdo é eminentemente juridica, de modo que ndo ha
empecilho ao conhecimento do recurso especial.

7. Quanto a0 mérito, como bem salientado pelo Min. Herman Benjamin em seu
voto-vista, "ndo se pode confundir o interesse pecuni&io atomizado,
individuaizado de vereadores, bdizado pelo limites subjetivos da coisa julgada,
como interesse publico. Além disso é extrapolacdo do objeto litigioso considerar
gue o0 ndo pagamento de verba poderia prejudicar a ordem publica, representada
agui pela'normal organizagdo e prestaco dos servigos afetos aquele Orgdo”.

8. Tem-se, portanto, que a suspensao de seguranca foi concedida em situacdo na
qual ale ndo a autorizava, pois ndo existiu interesse publico a ser salvaguardado
com a medida, de modo que o acérddo extravasou os limites concedidos pelo art.
4° da Le n. 8.437/92. Agravo regimenta provido para conhecer do recurso
especia e dar-lhe provimento, cassando, por consequéncia, a ordem de
suspensdo de liminar deferida pelo Tribunal de origem. (AgRg no REsp
1284520/GO, Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 04/09/2012, D Je 08/03/2013)

No presente caso, ndo convém excepcionar a regra, porquanto o juizo redizado para
conceder a Suspensdo foi meramente palitico e ndo técnico-juridico. Transcrevo trecho do

acorddo recorrido (fls. 291):

[...]

Ora, da leitura das razbes expostas na peticdo inicid, verifica-se que em
grande parte se referem a questBes de fato envolvidas na acdo de recuperagéo
judicia das empresas do Grupo Canhedo, questfes estas de indole legal, portanto.
E para o dedlinde, conforme ja asseverado, presta-se o agravo de instrumento.
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De outro lado, sustenta o requerente a necessidade de se evitar grave leséo
a ordem e a economia publicas, que restariam comprometidas a prevalecer a
eficacia da decisdo a quo, na medida em que inviabilizaria todo o processo
licitatorio, cujo objeto é a prestacdo de servigo de transporte publico no Distrito
Federa por meio de um modelo totamente diverso daquele implementado
atualmente.

Nesse aspecto, diviso a potencialidade de grave lesdo a ordem publica no
bojo da determinacdo judicid cuja suspensdo se requer, porquanto tal medida,
efetivamente, possui 0 condéo de interferir, de forma direta, em uma das
vertentes da atuacdo do Poder Executivo, consistente na melhoria do Servico de
Transporte Publico destinado, a toda evidéncia, a atender a populacdo distrital.
N&o se pode ainda deixar de lado o fato de as empresas do Grupo Canhedo se
encontrarem em processo de recuperacdo judicid.

Como é de conhecimento geral, os servicos de transporte publico no
Distrito Federa estdo muito aguém daguilo que se espera para atender a
populagdo. Todavia, a manutencdo da deciséo fustigada ndo chegaria ao extremo,
conforme quer fazer crer o requerente, de inviabilizar a implantacdo do novo
sistema de transporte publico no modelo de Lotes/Bacias. A conclusdo precisa
nesse sentido, porém, demanda extensa dilagdo probatéria, ndo admitida na
presente via estreita.

Assim, a potencialidade lesiva decorrente da manutencdo da decisdo
atacada, em contraposicdo ao que se pode evitar com a sua suspensdo, mais
precisamente eventual violagdo a ordem publica, com fulcro no que dispde o
artigo 38, § 1°, inciso |1, da Le 8.987/1995, deferir o presente pedido.

[..]

A presente suspensdo de seguranca foi apresentada pelo Didrito Federal para
suspender a eficacia de decisdo proferida peo Juiz de Direito da Vara de Faéncias e
Recuperacdes Judicias, Insolvéncia Civil e Litigios Empresariais do Didtrito Federal, nos autos de
Acdo de Recuperagdo Judicid, no sentido de excluir da Concorréncia Piblican® 01/2011 - ST as
linhas operadas pela empresa Condor Transportes Urbanos Ltda.

Embora tenha convicgdo de que as empresas em recuperacdo judicia devam ter seus
direitos reconhecidos, caso estegjam em dia com suas obrigagcOes decorrentes do processo de
recuperagdo, em juizo palitico e sem maiores dados até aqui que arrimem tal dedinde, impossive
admitir que todo um processo de reorganizacado do ja cadtico sistema de transporte publico sofra
solucdo de continuidade a invigbilizar a corregdo de rumos no setor implementada pelo Poder
Publico.

A suspensdo da licitacdo em relacdo as linhas operadas pela empresa recorrente
invigbilizaria o processo licitatério, pois impediria a implantacdo do novo modelo de transporte

plblico, no qual o DF seria geograficamente dividido em bacias ou lotes. E que a existéncia
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smultanea do modelo antigo (de linhas) e do novo modeo é impossivd, pelaincompatibilidade dos
sstemas e a ndo inclusio na licitagdo das linhas em questdo impossbilitaria as mudancas

previstas para o sistema publico de transporte, mostrando-se absurda a deciséo origin&ia.

Com essas consideragdes, voto por NAO CONHECER do recurso especial.
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Relator
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Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
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AUTUACAO

RECORRENTE . LOTAXI TRANSPORTES URBANOS LTDA - EM RECUPERAGAO JUDICIAL
ADVOGADOS . IVISGLORIA LOPES GUIMARAES DE PADUA RIBEIRO
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PROCURADOR : EDVALDO COSTA BARRETO JUNIOR E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagbes

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Minigtra Eliana Camon, os Srs. Ministros, Humberto Martins e Herman Benjamin
votaram com o Sr. Ministro Relator.



