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EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.360.597 - MG (2012/0274278-4)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA
EMBARGANTE : ILMA RODRIGUES PEREIRA RIOS
ADVOGADOS : DANIEL VALE DE AGUIAR

MURILLO SAPIA GUTIER E OUTRO(S)
SANTO APARECIDO GUTIER

EMBARGADO : CEMIG DISTRIBUICAO 9A
ADVOGADO : CHARLES FERNANDO VIEIRA DA SILVA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LIMITACAO
ADMINISTRATIVA. PRAZO PRESCRICIONAL. CINCO ANOS.

1. Em relacdo as limitacbes adminidrativas, a agdo indenizatOria sujeitase a
prescricao quinquend. Precedentes.

2. Embargos de declaracéo recebidos como agravo regimental. Agravo regimental
n&o provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Ministros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, receber os embargos
de declaragdo como agravo regimental e negar-lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr.
Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques
(Presidente) e Eliana Camon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasiliag, 17 de setembro de 2013(Data do Julgamento)

Minigtro Castro Meaira
Rdator
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EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.360.597 - MG (2012/0274278-4)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA
EMBARGANTE : ILMA RODRIGUES PEREIRA RIOS
ADVOGADOS : DANIEL VALE DE AGUIAR

MURILLO SAPIA GUTIER E OUTRO(S)
SANTO APARECIDO GUTIER

EMBARGADO : CEMIG DISTRIBUICAO 9A
ADVOGADO : CHARLES FERNANDO VIEIRA DA SILVA E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Os presentes embargos
de declaracdo foram opostos contra decisdo assm ementada:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LIMITACAO
ADMINISTRATIVA. PRAZO PRESCRICIONAL. CINCO ANOS.

1. Em relagdo as limitagbes administrativas, a agdo indenizatdria sujeita-se a
prescricdo quinquenal. Precedentes. EREsp 922.786/SC, Rel. Min. Benedito Gongalves,
Primeira Secdo, DJe 15/09/2009 e EREsp 901.319/SC, Red. Min. Eliana Calmon, DJe
03.08.09.

2. Recurso especia provido.

A embargante alega que a prescricéo a ser aplicada ao caso concreto € vintendria, em
face da natureza da sociedade de economia mista da CEMIG.
E o relatdrio.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LIMITACAO
ADMINISTRATIVA. PRAZO PRESCRICIONAL. CINCO ANOS.

1. Em relacdo as limitaches adminidtrativas, a acdo indenizatoria sujeitase a
prescricao quinquend. Precedentes.

2. Embargos de declaracéo recebidos como agravo regimental. Agravo regimental
n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Em face do principio de
fungibilidade, conheco dos embargos como agravo regimentd.

A Corte de origem entendeu que ndo transcorrera o prazo prescricional no ambito da
acdo indenizatoria, por danos causados pela construcao do lago artificial da Usina de Nova Ponte/MG.

A decisdo agravada reconheceu que se cuidava de mera limitagdo adminidtrativa e que a
jurisprudéncia desta Corte entende que, em tais casos, a acdo sujeita-se a prescricao quinquend, ja que
as restrigdes impostas ndo sdo suficientes para esvaziar o conteido do direito de propriedade.

Nesse sentido, recentes julgados da eg. Primeira Secéo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
EM RECURSO ESPECIAL. DECRETO N. 750/93. PRESERVACAO DA MATA
ATLANTICA. LIMITACAO  ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA DE
ESVAZIAMENTO DO CONTEUDO ECONOMICO DO PROPRIEDADE.
PRECEDENTES DE AMBAS AS TURMAS E DA PROPRIA SEQAO DE DIREITO
PUBLICO DO STJ.

1. A desapropriacdo indireta pressupde trés situacBes, quais sgam: (i)
apossamento do bem pelo Estado sem prévia observancia do devido processo legd; (ii)
afetacdo do bem, ou segja, destina-lo a utilizacdo publica; e (iii) irreversibilidade da situacéo
fética atornar ineficaz atutelajudicia especifica.

2. A edicdo do Decreto Federa n. 750/93, que os embargantes reputam ter
encerrado desapropriacdo indireta em sua propriedade, deveras, tdo somente vedou o corte,
a exploracdo e a supressdo de vegetagdo primaria ou em estados avancado e médio de
regeneracdo da Mata Atlantica, sendo certo que eles mantiveram a posse do imével. Logo,
0 que se tem é mera limitacdo administrativa. Precedentes. REsp 922.786/SC, Relator
Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJ de 18 de agosto de 2008; REsp
191.656/SP, Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, DJ de 27 de
fevereiro de 2009; e EREsp 901.319/SC, Relatora Ministra Eliana Calmon, Primeira Se¢éo,
DJ de 3 de agosto de 2009.

3. As vedagOes contidas no Decreto Federa n. 750/93 ndo sio capazes de
esvaziar o contelido econdmico da &rea ao ponto de ser decretada a sua perda econémica.

4. Recurso de embargos de divergéncia conhecido e ndo provido (EREsp
922.786/SC, Rd. Min. Benedito Gongalves, Primeira Secdo, DJe 15/9/2009);
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ADMINISTRATIVO - LIMITACAO ADMINISTRATIVA ou
DESAPROPRIACAO INDIRETA - PROIBICAO DO CORTE, DA EXPLORACAO E DA
SUPRESSAO DE VEGETACAO PRIMARIA OU NOS ESTAGIOS AVANCADO E
MEDIO DE REGENERACAO DA MATA ATLANTICA — DECRETO ESTADUAL 750/93

1. A jurisprudéncia do STJ € unanime, sem divergéncias, de que as limitagbes
administrativas & propriedade gera obrigacdo de ndo fazer ao proprietério, podendo ensegjar
direito aindenizacdo, o que ndo se confunde com a desapropriacao.

2. A desapropriacdo indireta exige, para a sua configuragdo, o desapossamento da
propriedade, de forma direta pela perda da posse ou de forma indireta peo esvaziamento
econdmico da propriedade.

3. A proibicdo do corte, da exploracdo e da supressao de vegetacdo priméria ou
nos estagios avancado e médio de regeneracdo da mata atlantica (Decreto 750/93) ndo
significa esvaziar-se o contetido econémico.

4. Discussdo quanto aos ingtitutos que se mostra imprescindivel quando se
discute o prazo prescricional.

5. Na limitacdo administrativa a prescricdo da pretensdo indenizatéria segue o
disposto no art. 1° do Dec. 20.910/32, enquanto a desapropriacdo indireta tem o prazo
prescricional de vinte anos.

6. Embargos de divergéncia ndo providos (EREsp 901.319/SC, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJe 3.8.09);

Em casos idénticos ao dos autos, esta Corte, reiteradamente, vem mantendo 0 mesmo
entendimento ao fundamento de o prazo prescriciona tem por fundamento o artigo 10 do Decreto n°
3.365/41. Esse digpostivo tem a seguinte redacéo:

Art. 10. A desapropriagdo deverd efetivar-se mediante acordo ou intentar-se
judiciamente, dentro de cinco anos, contados da data da expedic¢do do respectivo decreto e
findos os quais este caducara. (Vide Decreto-lei n° 9.282, de 1946) Neste caso, somente
decorrido um ano, podera ser o mesmo bem objeto de nova declaracéo.

Paragrafo Unico. Extingue-se em cinco anos o direito de propor acdo que vise a
indenizaco por restrigdes decorrentes de atos do Poder Publico.

Confiram-se 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. CEMIG DISTRIBUICAO SA. DESAPROPRIAQAO
INDIRETA. NAO CONFIGURACAO. NECESSIDADE DO EFETIVO DE
APOSSAMENTO E DA IRREVERSIBILIDADE DA SITUACAO. NORMAS
AMBIENTAIS. LIMITAQAO ADMINISTRATIVA. ESVAZIAMENTO ECONOMICO DA
PROPRIEDADE. ACAO DE DIREITO PESSOAL. PRESCRICAO QUINQUENAL.

1. N& ha desapropriacdo indireta sem que hga o efetivo apossamento da
propriedade pelo Poder Publico. Desse modo, as restricdes ao direito de propriedade,
impostas por normas ambientais, ainda que esvaziem o conteldo econdmico, ndo se
constituem desapropriacéo indireta.

2. O que ocorre com a edicdo de leis ambientais que restringem 0 uso da
propriedade é a limitacdo administrativa, cujos prejuizos causados devem ser indenizados
por meio de uma acdo de direito pessoal, e ndo de direito real, como é o caso da acéo em
face de desapropriacéo indireta.

3. Assim, ainda que tenha havido danos aos agravantes, em face de eventual
esvaziamento econdmico de propriedade, devem ser indenizados pelo Estado, por meio de
acdo de direito pessoal, cujo prazo prescricional é de 5 anos, nos termos do art. 10,
parégrafo Unico, do Decreto-Lei n. 3.365/41.
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Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1.317.806/MG, Re. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 6/11/2012, DJe 14/11/2012)

ADMINISTRATIVO. LEGISLACAO AMBIENTAL. RESTRICAO DE USO.
LIMITAQAO ADMINISTRATIVA. PLEITO INDENIZATORIO. PRAZO DE
PRESCRICAO QUINQUENAL.

1. A restricdo de uso decorrente da legidacdo ambienta € simples limitacdo
administrativa, e ndo se confunde com o desapossamento tipico da desapropriacdo indireta.
Precedentes do STJ.

2. Isso fica evidente nos casos de iméveis a beira de lagos, em que o proprietério
particular continua na posse do bem, incluindo a &rea de preservacéo permanente, e usufruli
dos beneficios decorrentes da proximidade das aguas.

3. Aplicase, in casu, 0 prazo de prescricdo quinquena do art. 10 do DL
3.365/1941.

4. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 177.692/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/9/2012, DJe 24/9/2012)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. LIMITACAO ADMINISTRATIVA DECORRENTE DE LEGISLACAO
AMBIENTAL. ACAO INDENIZATORIA. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL.
AGRAVO CONHECIDO PARA DAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL (ARESD
261.688/MG, Rd. Min. BENEDITO GONCALVELS, PRIMEIRA TURMA, DJe de
18/3/2013)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no
Numero Registro: 2012/0274278-4 REsp 1.360.597 /
MG

Numeros Origem: 10077122011 100771220118130498 104981100010077001 1049311001007002
10498110010077002 10498110010077003 1388546520108130040 498110010077
615838201114

PAUTA: 17/09/2013 JULGADO: 17/09/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
RECORRENTE . CEMIGDISTRI BUI(;AO S/IA
ADVOGADO : CHARLESFERNANDO VIEIRA DA SILVA EOUTRO(S)
RECORRIDO : ILMA RODRIGUES PEREIRA RIOS
ADVOGADOS : SANTO APARECIDO GUTIER

DANIEL VALEDE AGUIAR
MURILLO SAPIA GUTIER EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervengéo
do Estado na Propriedade - Desapropriacéo Indireta

EMBARGOS DE DECLARAGAO

EMBARGANTE : ILMA RODRIGUES PEREIRA RIOS
ADVOGADOS : SANTO APARECIDO GUTIER

DANIEL VALEDE AGUIAR

MURILLO SAPIA GUTIER EOUTRO(S)

EMBARGADO : CEMIG DISTRIBUIGAO S/A
ADVOGADO : CHARLES FERNANDO VIEIRA DA SILVA EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, recebeu 0os embargos de declaracdo como agravo regimental
€ negou-lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques
(Presidente) e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.



