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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°45.365 - BA

RELATOR

(2011/0214534-6)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : EMPRESA BRASLEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
ADVOGADO  : RAPHAEL RIBEIRO BERTONI EOUTRO(S)
AGRAVANTE : COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO ESTADO DA

BAHIA COELBA

ADVOGADOS : FELIPE MONNERAT SOLON DE PONTES

AGRAVADO

MILENA GILA FONTES E OUTRO(S)
RAFAEL BARROSO FONTELLES
: OSMESMOS
EMENTA

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. SERVICO
POSTAL. MONOPOLIO DA UNIAO. FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. IMPOSSBILIDADE DE APRECIACAO.
COMPETENCIA DO STF. RECURSO ESPECIAL
FUNDAMENTADO NA ALINEA "C'. AUSENCIA DE COTEJO
ANALITICO. AGRAVOS IMPROVIDOS.

1. N&o had a degada vidlacdo do art. 535 do CPC, poisa
prestacéo jurisdiciond se gudou a pretensio deduzida, conforme se
depreende da andlise do julgado recorrido.

2. Inviavd a andise do recurso pea dinea "C' do
permissivo condituciond, quando a recorrente ndo rediza 0 necessario
cotgo anditico, bem como ndo apresenta, adequadamente, o dissidio
jurisprudencid.

3. O Tribund de origem decidiu a questéo com base em
fundamentos de natureza condituciond, rdaivo ao "monopdlio’ posd
dos Correios. Trata-se de tema que refoge a competénciado STJ.

4. Precedentes. EDd no AREsp 275.333/SE, Rd. Min.
Humberto Martins, 22 Turma, julgado em 4/4/2013, DJe 15/04/2013;
AgRg no REsp 1302474/MG, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques,
Segunda Turma, julgado em 7.8.2012, DJe 14.8.2012; AgRg ho REsp
1303215/MG, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
5.6.2012, DJe 15.6.2012.

Agravos regimentais improvidos
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos 0s autos em que sGo partes as adma
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indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"Prosseguindo-se no julgamento, apos o voto-vida da Sra. Minidra Eliana Camon,
acompanhando o Sr. Minigro Humberto Martins, a Turma, por unanimidade, negou
provimento aos agravos regimentals, nos termos do voto do Sr. Minigro-Rdator.” Os
Srs. Minigtros Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques, Eliana Cadmon (voto-vista)
e Castro Meravotaram com 0 Sr. Minisro Rdator.

Brasilia(DF), 17 de setembro de 2013(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°45.365 - BA

RELATOR

(2011/0214534-6)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : EMPRESA BRASLEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
ADVOGADO  : RAPHAEL RIBEIRO BERTONI EOUTRO(S)
AGRAVANTE : COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO ESTADO DA

BAHIA COELBA

ADVOGADO : MILENA GILA FONTES E OUTRO(S)

AGRAVADO

: OSMESMOS
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS(Rdator):

Cuidarse de agravos regimentais interpostos pela Empresa Bradilera de

Correios e Tdégrafos - ECT e pela Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia -
COELBA contra decisdo monocrdtica de minha relatoria que apreciou recurso especid
interposto com o objetivo de reformar acérddo do Tribund Regiond Federd da 12
Regiéo, nos termos da seguinte ementa (fl. 422, e-STJ):

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVICO
POSTAL: SERVICO PUBLICO DE COMPETENCIA DA UNIAO.
EXCLUSAO DA ATIVIDADE DE LEITURA DE MEDIDORES E
ENTREGA IMEDIATA DE CONTAS DE AGUA E ENERGIA
ELETRICA.

1. A atividade prevista no art. 21, X, da Constituicdo —
“Compete a Unido manter o servico postal e o correio aéreo
nacional” —, é diversa da que esta prevista no art. 170, paragrafo
tnico: “ E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de orgéaos publicos,
salvo nos casos previstosemle™ .

2. O servico publico, conquanto sgja atividade econdmica em
sentido amplo, ndo o é em sentido estrito. A identificacdo do servico
publico com a atividade econdmica em sentido estrito faz parte da
ideologia neoliberal, cuja pretensido de um “ Estado minimo” implica
eliminar aquela categoria de atividade, em principio, privativamente
estatal. Mas ndo é possivel, diante do sistema juridico brasileiro, nem
€ conveniente, equiparacdo. Ha, sm, um campo de atividades
gue se justifica continuar classificado como servigo publico, com os
principios que Ihe sdo pertinentes, em face de sua importancia para a
interdependéncia social e a solidariedade.

3. Incumbe ao Estado a “ provisdo, a sociedade, como servigo
publico, de todas as parcdas da atividade econdbmica em sentido
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amplo que sgam tidas como indispensaveis a realizacdo e ao
desenvolvimento da coesdo e da interdependéncia social” (Eros
Grau). Outra idéia, mais recentemente defendida, é a do servico
publico como atividade destinada a efetivacdo dos direitos
fundamentais.

4. Os servicos de correios e telégrafos sdo, na origem e por
natureza, tipico instrumento da interdependéncia e solidariedade
sociais. Para cumprir essa finalidade, o principio da universalizacdo
orienta que as operacdes deficitarias possam ser custeadas com 0s
rendimentos obtidos em operacbes “lucrativas’, ocorrendo uma
espécie de subsidio ao custeio das prestactes realizadas em locais de
acesso dispendioso. Por outro lado, a atividade postal destina-se a
preservar os direitos fundamentais & comunicacéo e ao Sgilo da
correspondéncia.

5. Exclui-se do servico postal apenas a operacéo de leitura de
medidores e entrega imediata da conta ao consumidor de &gua ou de
energia eétrica, tendo em vista que ndo h4, nessa hipétese, remessa
da correspondéncia. E o caso presente.

6. Apelacdo provida."

A decisio agravada esta assm ementada (fl. 759, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. SERVICO POSTAL.
MONOPOLIO DA UNIAO. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.
IMPOSS BILIDADE DE APRECIACAO. COMPETENCIA DO STF.
RECURSD ESPECIAL FUNDAMENTADO NA ALINEA "C".
AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO. AGRAVOSIMPROVIDOS"

Nas razoes regimentais, a COELBA sugtenta a reforma do julgado sob as
seguintes propos ¢oes.

(&) violagéo dos arts. 165 e 535 do CPC, vez que 0 acordéo néo se
pronunciou sobre o concelto de carta, assm como o art. 25 da Le n. 8.987/95 autoriza
atercarizacdo da atividade de entrega de faturas a empresas privadas,

(b) auséncia de debate condituciond;

(c) violacdo do art. 25, 8 1°, da Le n. 8.987/95, umavez que a entrega
de faturas de energia eétrica pelo ssema de medicéo no locd e faturamento direito néo

violao monopdlio postd;

Nas razbes do agravo da ECT, sudenta que subsse matéria
infracongtituciond a ser enfrentada por essa Corte de Justica.
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Aduz que aLa Pogta néo excepciona do saervico de correio o trangporte
e a entrega das faturas de consumo de energiadétrica

Pugna para que, caso ndo sga recondderada a decisfo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a apreciacéo da Turma

E, no essencid, o rdatdrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 45,365 - BA
(2011/0214534-6)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. SERVICO
POSTAL. MONOPOLIO DA UNIAO. FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO.
COMPETENCIA DO  STF. RECURSO ESPECIAL
FUNDAMENTADO NA ALINEA "C'. AUSENCIA DE COTEJO
ANALITICO. AGRAVOSIMPROVIDOS.

1. N&o haadegada violagdo do art. 535 do CPC, poisa
prestacéo jurisdiciond se gustou a pretensio deduzida, conforme se
depreende da andlise do julgado recorrido.

2. Invidvd a andlise do recurso pea dinea "c' do
permissvo condituciond, quando a recorrente ndo rediza 0 necessaio
cotgo anditico, bem como ndo gpresenta, adequadamente, o dissidio
jurisprudencid.

3. O Tribund de origem decidiu a questéo com base em
fundamentos de natureza condituciond, rddivo ao "monopdlio’ posd
dos Correios. Trata-se de tema que refoge a competénciado STJ.

4. Precedentes. EDd no AREsp 275.333/SE, Rd. Min.
Humberto Martins, 22 Turma, julgado em 4/4/2013, DJe 15/04/2013;
AgRg no REgp 1302474/MG, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques,
Segunda Turma, julgado em 7.8.2012, DJe 14.8.2012; AgRg no REp
1303215/MG, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
5.6.2012, DJe 15.6.2012.

Agravos regimentals improvidos.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS(Re ator):

Em que pese a agumentacdo deduzida nas razbes recursas, nao
prospera a pretenséo de reforma da decisdo agravada.

DA INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC
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N&o ha a degada violacdo do art. 535 do CPC, pois a prestacdo
jurisdidond se gudou a pretensfo deduzida, conforme se depreende da andise do
julgado recorrido.

Na verdade, a questéo néo fa decidida conforme objetivava a parte
recorrente, uma vez que foi gplicado entendimento diverso. E sabido que o juiz nZo fica
obrigado a se manifetar sobre todas as degagies das partes, nem a ater-se aos
fundamentos indicados por eas ou a responder, um a um, a todos 0s seus argumentos,
guando ja encontrou mativo sufidente para fundamentar a decisdo, o que de fao
ocorreu.

Ressdte-se, anda, que cabe a0 magidrado decidir a questédo de acordo
com 0 seu livre convencimento, utilizando-se dos fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos
pertinentes a0 tema e da legidacio que entender gplicave ao caso concreto.

DA DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL

N&o pode ser conhecido o presente recurso peladineac' do permissvo
condtituciond, quando a recorrente néo rediza 0 necessiio cotgo anditico, bem como
ndo apresenta, adequadamente, o dissidio jurigprudencid. Apesar da transcricdo de
ementa, n&o foram demonstradas as drcungténcias identificadoras da divergénda entre o
caso confrontado e 0 aresto paradigma

Nesse sentido, manifeta-se a doutrina:

"Néo basta a mera indicacéo do repositério de jurisprudéncia
ou a simples transcricdio de excerto do acdrddo paradigma. E
necessario demonstrar analiticamente que os arestos divergiram na
aplicacdo da lei em casos andlogos, diante de fatos andlogos. Apenas
excepcionalmente tem sido dispensada a demonstracdo analitica da
divergéncia, quando o dissidio ostenta-se notério."

(Athos Guaméo Carneiro, "Admisshilidade do Recurso Especid” in
" Agpectos Polémicos e Atuais dos Recursos Civeis de Acordo coma Le
9.756/98", coordenacéo de Teresa Arruda Alvim Wambier e Nelson
Nery Jnior, 12 edicdo, 22 tiragem, Editora Reviga dos Tribunais, 1999,
p. 116.)

DO MONOPOLIO ESTATAL

No caso dos autos, 0 acérdéo prolatado pelo Tribund Regiond Federd
da 12 Regido deu provimento a apelacéo da COELBA, sob o0s ssguintes fundamentos
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"A atividade prevista no art. 21, inciso X, da Congtituicdo —
“Compete a Unido manter o0 servico postal e 0 correlo aereo
nacional” —, é diversa da que esta prevista no art. 170, paragrafo
Unico: “ E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de Orgaos publicos,
salvo nos casos previstosemla” .

O servico publico, conquanto sgja atividade econdmica em
sentido amplo, ndo o é em sentido estrito. A identificacéo do servico
publico com a atividade econdmica em sentido estrito faz parte da
ideologia neoliberal, cuja pretensio de um “ Estado minimo” implica
elimnar aquela categoria de atividade, em principio, privativamente
estatal. Mas ndo é possivel, diante de nosso sistema juridico, nem €
conveniente, essa equiparacdo. Ha, sim, um campo de atividades que
se judtifica continuar classificado como servigo publico, com os
principios que Ihe sdo pertinentes, em face de sua importancia para a
interdependéncia social e a solidariedade.

N&o ha, no servigo publico privativo, monopdlio em sentido
técnico. Reservo a palavra “ monopdlio”, no direito administrativo,
para as atividades econdmicas “stricto sensu”, assumidas com
exclusividade pelo Estado, e s6 admito os monopdlios previstos na
Constituicio. E impossivel a monopolizagdo de atividade econdmica
em sentido estrito por meio de lei. Ou a atividade € monopolizada por
forca de norma congtitucional, ou, entdo, se é “ monopolizada” por
lei, € porque se trata de servico publico, do contrario configura-se
incongtitucionalidade.

E 0 que € 0 servico publico? Incumbe ao Estado a “ provisdo, a
sociedade, como servico publico, de todas as parcelas da atividade
econdmica em sentido amplo que sgjam tidas como indispensaveis a
realizacéo e ao desenvolvimento da coesdo e da interdependéncia
social” .— Outra idéia, mais recentemente defendida, € a do servico
publico como atividade destinada a efetivacdo dos direitos
fundamentais, direitos humanos de primeira, segunda, terceira e
guarta geracao, como sao classificados.

Os servicos de correios e telégrafos sdo, na origem e por
natureza, tipico instrumento da interdependéncia e solidariedade
sociais. Para cumprir finalidade, o principio da universalizacéo
orienta que as operacdes deficitarias possam ser custeadas com 0s
rendimentos obtidos em operacgbes “lucrativas’, ocorrendo uma
espécie de subsidio ao custeio das prestactes realizadas em locais de
acesso dispendioso. Por outro lado, a atividade postal destina-se a
preservar os direitos fundamentais & comunicacéo e ao Sgilo da
correspondéncia.
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A atividade postal ndo é atividade econdmica em sentido estrito
porque a Congtituicdo diz, no art. 170, paragrafo unico, que ha
liberdade para o0 exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de 6rgéos publicos, salvo nos
casos previstos em lei. Entdo, a regra € a liberdade. O “ salvo nos
casos previstos em lei” refere-se a necessidade de autorizacdo para
atividades econdmicas que implicam risco para a sociedade.
Exemplo: empresa de vigilancia armada desempenha atividade
econdmica em sentido estrito, mas depende de autorizaco policial. E
a esse tipo de atividade que se refere o art. 170, paragrafo unico, da
Condtituicdo. O art. 170, paragrafo Unico, ndo permite a
monopolizagdo de atividade econdmica “ stricto sensu” por meio de
lei. O “monopdlio” da atividade postal se justifica porque é servico
publico e esta assim tipificado na Congtituicéo pelo art. 21, inciso X,
como competéncia da Uni&o.

Exclui-se do servigo postal apenas a operacdo de leitura de
medidores e entrega imediata da conta ao consumidor de &gua ou de
energia eétrica, tendo em vista que ndo h4, nessa hipotese, remessa
da correspondéncia. E o caso presente (fl. 216)." (fl. 420, e-STJ).

Denota-se, portanto que o Tribund de origem decidiu a questdo com
base em fundamentos de natureza condituciond, rdaivo ao "monopdlio” posa dos
Correics.

Trata-se de tema que refoge a competénciado STJ.

Neste sentido:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
PRINCIPIOS DA FUNGIBILIDADE E DA ECONOMIA
PROCESSUAL. MONOPOLIO POSTAL. MATERIA
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.

1. Diante da auséncia de omiss&o, obscuridade ou contradicéo
na decisio embargada, e pelos principios da fungibilidade e
economia processual, recebo os presentes embargos de declaracéo
como agravo regimental.

2. A jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido de que a
discusséo acerca do monopdlio postal é matéria congtitucional afeta
ao Supremo Tribunal Federal.

3. Precedentes: AgRg no REsp 1302474/MG, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 14.8.2012; AgRg no REsp
1303215/MG, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
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15.6.2012; AgRg no Resp 1306205/MG, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, Dje 25.4.2012; AgRg no Ag 1428513/MG, Rd. Min.
Cesar Asfor Rocha, Segunda Turma, DJe 25.4.2012; AgRg no ARESp
43.267/AC, Rd. Min. Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe
7.12.2011; RESp 1243349/SC, Rd. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 29/6/2011.

Embargos de declaragéo recebidos como agravo regimental,
mas improvido."

(EDd no AREy 275.333/SE, Rd. Min. HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 4/4/2013, DJe
15/04/2013)

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FATURA DE
AGUA E ESGOTO. MONOPOLIO POSTAL. CONTROVERSA
DIRMIDA SOB O ENFOQUE CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DO SIF. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. A controvérsia relativa a suposta quebra de monopdlio da
Empresa Braglara de Correios e Telégrafos em face da entrega de
fatura de agua e esgoto diretamente pelo Servico Auténomo de Agua
e Esgoto de Lambari/MG foi decidida pelo Tribunal de origem com
base em fundamentos eminentemente constitucionais. Portanto,
refoge da competéncia desta Corte a apreciacdo de matéria de
cunho eminentemente constitucional, por meio de recurso especial,
cabendo, tdo-somente, a0 STF 0 exame de eventual ofensa.
Precedentes.

2. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no REsp 1302474/MG, Rd. Min. Mauro Campbdl
Marques, Segunda Turma, julgado em 7.8.2012, DJe 14.8.2012)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMPRESA
BRASLEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS VIOLACAO DOS
ARTIGOS 20, 7°, 9°, 42, 44 E 47 DA LEI 6.538/1978. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA  211/STJ. MONOPOLIO
POSTAL. ENTREGA DE CARNE DE AGUA E ESGOTO. MATERIA
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.

1. E inadmissivel Recurso Especial quanto a questdio que, a
despeito da oposicdo de Embargos Declaratérios, ndo foi apreciada
pelo Tribunal a quo. Aplicacdo da Simula 211/STJ.

2. Nas razbes do Recurso Especial, a agravante ndo aponta
ofensa ao art. 535 do Codigo de Processo Civil, a fim de viabilizar
possivel anulagéo do julgado por vicio na prestacdo jurisdicional.
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3. E firme no Superior Tribunal de Justica o entendimento de
que a discussdo acerca do monopdlio postal € matéria constitucional
afeta ao Qupremo Tribunal Federal.

4. Agravo Regimental ndo provido."

(AgRg no REsp 1303215/MG, Rd. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 5.6.2012, DJe 15.6.2012)

Forgoso conduir que as razdes eencadas pe os agravantes sao incapazes
de infirmar o entendimento exarado na decisfo agravada.

Ante 0 exposto, Nego provimento aos agravos regimentais.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0214534-6 PROCESSO ELETRONICO AREsp 45.365/ BA

NuUmero Origem: 200533000172606
PAUTA: 20/08/2013 JULGADO: 20/08/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
AGRAVANTE : EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
ADVOGADO : RAPHAEL RIBEIRO BERTONI E OUTRO(S)
AGRAVANTE . COMPANHIA DEELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA COELBA
ADVOGADO : MILENA GILA FONTES E OUTRO(S)

AGRAVADO : OSMESMOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servicos -
Concessao / Permissdo / Autorizagdo - Servigo Postal

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
ADVOGADO : RAPHAEL RIBEIRO BERTONI EOQUTRO(S)
AGRAVANTE : COMPANHIA DEELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA COELBA
ADVOGADO : MILENA GILA FONTES E OUTRO(S)
AGRAVADO : OSMESMOS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Ap6s o voto do Sr. Ministro-Relator, negando provimento aos agravos regimentais,
pediu vista dos autos, antecipadamente, a Sra. Ministra Eliana Camon.”

Aguardam os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Castro
Meira
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°45.365 - BA (2011/0214534-6)

VOTO-VISTA

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Trata-se, originariamente,
de ac&o guizada pda EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT -
contra COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA - COELBA, visando
provimento jurisdiciona determinando a demandada que se abstenha de contratar empresa para
entrega de contas/faturas de consumo de energia eétrica, que ndo a ECT, aduzindo ser a
atividade de entrega de qualquer objeto qualificado como carta exclusividade do servico posta da
Unido, nos termos do art. 21, X, da Congtituicéo Federal.

Julgada procedente a acdo, subiram os autos ao Tribund Regiona Federal da 12
Regido, que deu provimento a apelacdo interposta pela COELBA em acdrddo assm ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVICO POSTAL:
SERVICO PUBLICO DE COMPETENCIA DA UNIAO. EXCLUSAO DA ATIVIDADE DE
LEITURA DE MEDIDORES E ENTREGA IMEDIATA DE CONTAS DE AGUA E ENERGIA
ELETRICA.

1. A atividade previstano art. 21, X, da Constitui¢éo — “Compete a Unido
manter 0 servicgo postal e o correio aéreo nacional” —, é diversa da que esté previstano art.
170, parédgrafo Unico: “E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econbmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos
previstosemle”.

2. O servigo publico, conquanto seja atividade econdmica em sentido
amplo, ndo o é em sentido estrito. A identificacdo do servico publico com a atividade
econdmica em sentido estrito faz parte da ideologia neoliberal, cuja pretensdo de um
“Estado minimo” implica eliminar aquela categoria de atividade, em principio,
privativamente estatal. Mas ndo € possivel, diante do sistema juridico brasileiro, nem é
conveniente, essa equiparacdo. Ha, sim, um campo de atividades que se justifica continuar
classificado como servigo publico, com os principios que Ihe sdo pertinentes, em face de
sua importancia para ainterdependéncia social e a solidariedade.

3. Incumbe ao Estado a “provisao, a sociedade, como servico publico, de
todas as parcelas da atividade econdémica em sentido amplo que sgjam tidas como
indispensaveis arealizagcdo e ao desenvolvimento da coesao e da interdependéncia social”
(Eros Grau). Outra idéia, mais recentemente defendida, é a do servico publico como
atividade destinada a ef etivagéo dos direitos fundamentais.

4. Os servicos de correios e telégrafos séo, na origem e por natureza,
tipico instrumento da interdependéncia e solidariedade sociais. Para cumprir essa
finalidade, o principio da universalizacdo orienta que as operagdes deficitarias possam ser
custeadas com os rendimentos obtidos em operacgdes “lucrativas’, ocorrendo uma espécie
de subsidio ao custeio das prestacdes realizadas em locais de acesso dispendioso. Por
outro lado, a atividade postal destina-se a preservar os direitos fundamentais a
comunicagéo e ao sigilo da correspondéncia.

5. Exclui-se do servico postal apenas a operacdo de leitura de medidores e
entrega imediata da conta ao consumidor de agua ou de energia elétrica, tendo em vista
que ndo ha, nessa hipotese, remessa da correspondéncia. E o caso presente.

6. Apelacéo provida.
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Reeitados os embargos de declaracéo opostos por ambas as partes, sobrevieram
recursos especiais, ambos inadmitidos na origem por se tratar de matéria afeta a0 Supremo
Tribuna Federa, a ensgjar a interposicéo de agravos em recurso especial, aos quais fora negado
provimento por decisdo da lavra do Min. Humberto Martins (Relator), assm ementada:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. INEXISTENCIA. SERVICO POSTAL. MONOPOLIO DA UNIAO.
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO.
COMPETENCIA DO STF. RECURSO ESPECIAL FUNDAMENTADO NA ALINEA "C".
AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO. AGRAVOS IMPROVIDOS.

Neste momento, 0 Relator traz para julgamento agravos regimentais de ambas as
partes com proposta de negar-lhes provimento. Pedi vista para melhor andise.

Preliminarmente, examino a alegada contrariedade ao art. 535 do CPC. O
Tribund de origem decidiu, fundamentadamente, as questes essenciais a solucdo da
controvérsia, concluindo que somente ndo estdo inseridos no conceito de servico posta “a
operacao de leitura de medidores e a entrega imediata da conta ao consumidor de agua
ou de energia elétrica, tendo em vista que ndo h4, nessa hipétese, remessa da
correspondéncia” (fl. 420).

Deixou entretanto de examinar o disposto no art. 25, 8 2°, da Le n.2 8.987/95 (L&
das Concessies) que, segundo a COELBA, foi um dos fundamentos por ela prequestionado para
sustentar a sua defesa.

Reconheco, efetivamente o prequestionamento quando da apelacdo interposta
pela COELBA em que ela rechacou item por item as cinco premissas da sentenca, uma das
quais foi o fato de considerar a sentenca de primeiro grau que "o transporte e a entrega de
faturas por terceiro € atividade vedada".

No item 42 da apelacéo (fls. 358) degou a apelante violagdo ao art. 25, § 1° da
Le n.28.987/95 (Le das Concessbes), chegando a transcrever no item 51 das razdes de apelo o
dispogtivo (ver f1.360).

A apelacdo foi satisfatoria para a COELBA, mas o Tribuna deixou expresso na
ementa do julgado: " 5. Exclui-se do servico postal apenas a operag&o de leitura de medidores e entrega

imediata da conta ao consumidor de agua ou energia €létrica, tendo em vista que ndo ha, nessa
hipétese, remessa da correspondéncia. E o caso presente."

Verificase, portanto, que a tese foi prequestionada, mencionando o relator da

apelacdo o prequestionamento no relatdrio do seu voto e a ementa consagra a tese, muito embora
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nenhuma palavra tenha sdo dada sobre o digpositivo legd que a fundamenta, o artigo 25, § 1° da
Lei n°8.987/95.

Debalde foram os embargos de declaragcdo no sentido de ser sanada a omisséo,
como consta da fl.434 dos aclaratorios opostos pela COELBA.

Embora reconhega a omissdo quanto ao dispostivo legd indicado, diante da tese
consagrada, inexistindo assm prguizo para a embargante, ora agravante, tenho como pertinente a
aplicacdo da posicdo jurisprudencid consolidada nesta Corte, resumida nestes termos. em nosso
sistema processual, O juiz ndo esta adstrito aos fundamentos legais apontados pelas partes.
Exige-se apenas que a decisdo sgja fundamentada, aplicando o julgador ao caso concreto a
solucdo por ele considerada pertinente, segundo o principio do livre convencimento
fundamentado, positivado no art. 131 do CPC.

Os demais argumentos utilizados na solugdo da controvérsia relacionada a
possibilidade ou ndo de contratagcéo de empresa para operagéo de leitura de medidores e entrega
de conta ao consumidor de energia elétrica, a luz do monopdlio posta exercido pela Unido, foi
efetivamente decidida por fundamentos de natureza congtituciona, a afastar a competéncia desta
Corte para reexame da matéria.

S0 inlmeros os precedentes desta Corte, inclusve da minha relatoria, no sentido
de que a discussdo acerca do monopdlio postal na entrega de faturas a contribuintes e
consumidores é matéria afeta ao Supremo Tribund Federa, a exemplo dos seguintes:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. FATURA DE AGUA E ESGOTO. MONOPOLIO POSTAL. MATERIA
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.

1. "O entendimento jurisprudencial deste Superior Tribunal de Justica é
no sentido de que a discussdo acerca do monopdlio postal é matéria afeta ao Supremo
Tribunal Federal." (REsp 1181493/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
11/5/2010).

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp
1.302.360/MG, Rel. Min. SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 6/8/2013, DJe
de 15/8/2013)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIOS DA
FUNGIBILIDADE E DA ECONOMIA PROCESSUAL. MONOPOLIO POSTAL. MATERIA
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.

1. Diante da auséncia de omissdo, obscuridade ou contradi¢c&o na decisao
embargada, e pelos principios da fungibilidade e economia processual, recebo os
presentes embargos de declaracdo como agravo regimental.

2. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que a discussao
acerca do monopdlio postal é matéria constitucional afetaao Supremo Tribunal Federal.

3. Precedentes; AgRg no REsp 1302474/MG, Rel. Min. Mauro Campbell
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Marques, Segunda Turma, DJe 14.8.2012; AgRg no REsp 1303215/MG, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 15.6.2012; AgRg no REsp 1306205/MG, Rel. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 25.4.2012; AgRg no Ag 1428513/MG, Rd. Min. Cesar Asfor
Rocha, Segunda Turma, DJe 25.4.2012; AgRg no AREsp 43.267/AC, Rd. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 7.12.2011; REsp 1243349/SC, Rd. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 29/6/2011.

Embargos de declaracdo recebidos como agravo regimental, mas
improvido. (EDcl no AREsp 275.333/SE, Rd. Min. HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 4/4/2013, DJe de 15/4/2013)

PROCESSUAL CIVIL. MONOPOLIO POSTAL. ENTREGA DE CARNE DE
AGUA EESGOTO. MATERIA CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de que a discusséo
acerca do monopdlio postal quanto a entrega de carné de agua e esgoto é matéria afeta ao
Supremo Tribunal Federal.

2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 228.046/MG, Rel.
Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/3/2013, DJe
de 194/2013)

RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. ECT.
MONOPOLIO POSTAL. LEITURA DE HIDROMETROS E EMISSAO SIMULTANEA DAS
FATURAS.

1. O entendimento jurisprudencial deste Superior Tribunal de Justi¢ca é no
sentido de que a discussdo acerca do monopdlio postal é matéria afeta ao Supremo
Tribunal Federal.

2. Recurso especial ndo conhecido. (REsp 1.181.493/RS, Rel. Min.
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, 27/4/2010, DJe de 11/5/2010)

A questdo, indusve, aguarda a manifestacdo da Corte Suprema em recurso

extraordinario admitido sob o regime de repercussao gerd, nos termos da seguinte ementa:

Recurso Extraordinario. 2. Andlise da possibilidade de os entes
federativos, empresas e entidades publicas ou privadas entregarem diretamente suas guias
ou boletos de cobrancgas aos contribuintes ou consumidores 3. Recurso Extraordinério em
gue a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos sustenta violagdo ao artigo 21, X, da
Constituicdo Federal, segundo o qual compete a Unido manter o servico postal e o correio
aéreo nacional. 4. Razdes recursais que também sustentam ofensa aos arts. 170 e 175 da
CF. 5. Tema que diz respeito a organizagdo politico-administrativa do Estado, al cangando,
portanto, relevancia econdmica, politica e juridica, que ultrapassa os interesses subjetivos
da causa. 6. Repercussdo Gerd reconhecida. (RE 667.958 RG / MG, Rd. Min. GILMAR
MENDES, julgado em 8/3/2012, DJe de 28/3/2012)

Com estas consideragOes, acompanho a proposta de voto do Relator para negar
provimento aos agravos regimentais.
E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0214534-6 PROCESSO ELETRONICO AREsp 45.365/ BA

NuUmero Origem: 200533000172606

PAUTA: 20/08/2013 JULGADO: 17/09/2013
Relator

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
AGRAVANTE : EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
ADVOGADO : RAPHAEL RIBEIRO BERTONI E OUTRO(S)
AGRAVANTE . COMPANHIA DEELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA COELBA
ADVOGADOS . RAFAEL BARROSO FONTELLES

MILENA GILA FONTES E OUTRO(S)
FELIPE MONNERAT SOLON DE PONTES
AGRAVADO : OSMESMOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Concessao / Permissdo / Autorizagao - Servigo Postal

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
ADVOGADO : RAPHAEL RIBEIRO BERTONI EOUTRO(S)

AGRAVANTE . COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA COELBA
ADVOGADOS : RAFAEL BARROSO FONTELLES

MILENA GILA FONTES E OUTRO(S)
FELIPE MONNERAT SOLON DE PONTES
AGRAVADO : OSMESMOS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista da Sra. Ministra Eliana Calmon,
acompanhando o Sr. Ministro Humberto Martins, a Turma, por unanimidade, negou provimento
aos agravos regimentais, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon
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(voto-vista) e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.
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